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PALAVRA DO PRESIDENTE

Desenvolver um trabalho com o objetivo de contribuir para a tdo necessaria e urgente
reforma politica, ouvindo o empresariado a que representa, € um privilégio e uma satisfacado
para a Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis (ACIF). Este trabalho coloca a
Associacdo em posicdo de vanguarda, que busca participar de assuntos importantes ndo sé
para os empreendedores, mas para toda a sociedade.

Hoje, a ACIF é uma das entidades empresariais mais influentes de Santa Catarina, congregando
mais de 2,6 mil associados. Nos seus quase cem anos de existéncia, a Associacdo sempre
teve entre suas prioridades colaborar para o desenvolvimento de temas cruciais para a
cidade, para o estado e também para o pais. E sua postura ndo seria diferente no que diz
respeito a tdo aguardada reforma no sistema politico eleitoral brasileiro, sendo a de colaborar
e fornecer novas alternativas para o debate.

Nessa linha, nosso objetivo com o presente trabalho foi o de ir além de uma postura
simplesmente critica. A sociedade civil organizada desempenha responsavelmente seu papel
na medida em gque antes de criticar apresenta alternativas para solucionar a problematica,
gue deve estar entre as prioridades da agenda legislativa de nossos governantes.

Elaborado por competentes e reconhecidos profissionais, todos membros da ACIF, o
advogado André Porto Prade, diretor de Assuntos Legislativos, o administrador Bernardo
Meyer, diretor de Relacdes Institucionais, e o administrador e professor universitario Flavio
Kauling, e revisado pela diretoria da entidade, o projeto propde 19 pontos para a reforma
politica. Dois deles, que inclusive podem ser considerados inovadores para a legislacdo
brasileira, s¢ sdo atualmente levantados pela ACIF. Falo da legalizacdo e da fiscalizacdo
publica da atividade de lobby e do chamado recall. Por isso, a meu ver, nosso projeto redne
totais condicdes de ser uma das referéncias na discussao.

Dessa forma, assim como outros movimentos populares que contam com a participacdo
de diversos setores da sociedade, a ACIF espera, como representante do empresariado
de Floriandpolis, inserir novos subsidios para que os brasileiros e seus representantes na
esfera politica possam refletir numa nova forma de se fazer politica e do exercicio do poder,
sempre contemplando a soberania popular. Logicamente caberd aos parlamentares e
juristas analisarem uma reforma do sistema politico mais adaptado ao avanco da democracia
brasileira. Mas a ACIF, em seu posicionamento, cumpre seu papel de ser propositiva de um
debate consistente e efetivo acerca da reformulacdo da estrutura politica nacional.

Temos por certo que as mudancas ndo irdo acontecer todas em um Unico momento, mas
de qualquer forma, os avancos ainda que ndo sejam exatamente como propostos tendem a
melhorar de todo modo, o atual sistema. Sigamos em frente!

Atenciosamente,

Doreni Caramori Junior, empresario e presidente da ACIF.
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PALAVRA
DO COORDENADOR
DA COMISSAO

A reforma politica tem sido tema recorrente no cendrio politico brasileiro.

Comissdes especiais para tratar do assunto e apresentar projetos com sugestdes de mudancas
no sistema eleitoral foram criadas no Senado e na Cadmara Federal. A sociedade civil também
se faz presente e participa do debate com movimentos integrados por entidades sociais e
de classe.

No sentido de contribuir com esse processo e oferecer alternativas que ajudem a
aprimorar o sistema politico eleitoral no Brasil, uma comissdo interna da ACIF, coordenada
por mim, com a participacdo do diretor de Relacdes Governamentais da entidade, Bernardo
Meyer e do associado Flavio Kauling trabalhou para organizar este projeto com as propostas
defendidas pelo empresariado da Capital catarinense, aqui representado pela ACIF.

S&0 19 pontos, alicercados em seis principios norteadores que visam o fortalecimento dos
partidos politicos, o aumento da representatividade e da produtividade dos ocupantes de
cargos eletivos, além de maior transparéncia do processo eleitoral. Sabe-se que, até hoje, a
politica brasileira conserva caracteristicas patrimonialistas, paternalistas e personalistas.

Entre as alteracdes sugeridas, algumas vao de encontro ao que vem sendo adotado hoje no
pais. E o caso da fidelidade partidaria com a perda do cargo para aqueles que trocarem de
partido durante o mandato, inclusive o Presidente da Republica; fim da reeleicdo; mandato de
cinco anos; mudanca do voto direto para o voto distrital misto para escolha de vereadores,
deputados estaduais e federais e a verticalizacdo das coligacdes.

Outra proposta defendida pela ACIF, a relacionada ao financiamento de campanha, também
caminha no sentido oposto ao que foi decidido pelas comissdes da Cadmara e do Senado, que
pretendem direcionar apenas verbas publicas para fomentar as campanhas. Nos sustentamos
que o financiamento deve ser privado, com doacdes apenas para o partido politico, sem
especificacdo de candidatos. Por isso, também somos a favor da regulamentacdo do lobby,
como forma de dar transparéncia ao processo de arrecadacdo e tornar claros para os
eleitores os interesses que irdo ser defendidos pelos partidos.

As alternativas propostas pela ACIF, além de buscar maior transparéncia e eficiéncia
no processo eleitoral e na forma como a politica vem sendo conduzida em nosso pais,
surpreendem pelo nivel didatico e, sobretudo, pela forma aberta como foram construidas.
Todos os pontos propostos foram discutidos, um a um, em reunides internas na entidade
e revisados por diretores. Dessa forma, o texto final do projeto representa plenamente o
desejo da maioria dos associados.

Acreditamos que uma reforma politica adequada deve aproximar os eleitos de seus eleitores
e garantir um minimo de coeréncia na posicdo politica e ideoldgica dos representantes do
povo. Nosso desejo é que este trabalho siga seu curso de discussdo com a sociedade. Que
encontremos o ponto de equilibrio dos diversos interesses envolvidos e que no mais curto
espaco de tempo tenhamos implantado no Brasil uma verdadeira Reforma Politica.
Atenciosamente,

André Porto Prade, coordenador da comissado e diretor de Assuntos Legislativos da ACIF.
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INTRODUCAO

O ano de 2011 se iniciou dando indicativos de que entraria para a histdéria como aquele em
que se realizou a reforma politica. A noticia causa muita apreensao, ja que a reforma politica
vem sendo considerada por muitos uma das mais importantes para o pais, pois por meio dela
é que serd possivel aprimorar o funcionamento da jovem democracia brasileira.

A evolucdo das instituicdes democraticas do pais tem sido um fato marcante desde o inicio
do processo de redemocratizacdo. Também ndo se pode negar que se tenha consolidado
a tradicdo democratica na cultura do povo brasileiro desde o fim da ditadura militar que
governou o Brasil.

Apesar dos avan¢cos no campo democratico, houve, também, distor¢cdes que produziram
alguns retrocessos. A politica brasileira, ainda hoje, conserva caracteristicas patrimonialistas,
paternalistas e personalistas. O coronelismo e a compra de votos, por exemplo, ainda se
fazem presentes em qualquer pleito eleitoral. Para um real aperfeicoamento da democracia
brasileira, serd necessdria a promocao de reforma politica que permita o fortalecimento dos
partidos politicos e o aumento da representatividade dos ocupantes de cargos eletivos.

No que tange a representatividade dos interesses da sociedade, os politicos brasileiros ndo
vém alcancando bons resultados. Isto se torna claro ao se observar o comportamento de
legisladores que se consideram “donos” dos seus mandatos, sem qualguer preocupacdo com
as comunidades que os elegeram e que representam. Suas motivacdes sdo pessoais. Buscam,
com suas ac¢des, agradar tdo-somente aqueles com guem tenham interesses comuns ou
que lhes proporcionem espaco para as suas indicacdes politicas. O legislador, com isso, se
converte em mero “fazedor de negdcios”, sendo o principal beneficidrio do exercicio do
mandato, em detrimento da coletividade. Diante disso, é clara a necessidade de aumentar o
nivel de accountability dos deputados e vereadores de nosso pais para com aqueles que os
elegeram.

No Poder Executivo, o interesse privado, frequentemente, se sobrepde ao publico. O jornal
Folha de Sdo Paulo, em sua edicdo de 12 de abril de 2009, relata caso emblematico de
ex-deputado federal que figura como réu no processo do mensaldo. Mesmo na condicdo
de prefeito de determinado municipio paranaense, ndo perdeu o habito de frequentar o
Congresso Nacional das tercas as quintas-feiras. Segundo a reportagem, sua presenca é
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quase tdo amiude gquanto na época em que era congressista. O ex-deputado afirma que
cumpre sua agenda como prefeito por meio do telefone celular. Esse e outros casos, como
o do uso particular das passagens aéreas funcionais no Congresso Nacional, caracterizam
o que a filésofa alema Hannah Arendt definiria como confusao entre o publico e o privado.

No que se refere aos partidos politicos brasileiros, ha, no pais, um excesso de partidos,
que, por sua vez, ndo apresentam grandes diferencas ideoldgicas ou programaticas entre
si. Muitos deles, em especial os nanicos, sdo simplesmente instrumentos de barganha por
cargos e um minimo de poder para seus dirigentes. Muitos partidos politicos deste pais
possuem proprietdrios, que, de forma arbitraria, impedem a renovacao partidaria, impondo
suas decisdes de forma a garantir a manutencao de seus “castelos” de poder.

Tudo isso se traduz em verdadeira crise de representatividade dos politicos brasileiros,
uma vez gque estes se exprimem em nome de quem n&o deveriam, em vez de atuar como
mandatarios de quem os elegeu. Uma reforma politica adequada deve aproximar os eleitos
de seus eleitores e garantir um minimo de coeréncia na posi¢cdo politica e ideoldgica dos
representantes do povo. Essa mudanca, certamente, ndo serd alcancada com algumas das
propostas que se encontram em discussdo no Congresso Nacional, tais como a que aumenta
O numero de vereadores nas cidades brasileiras ou ainda a que cria uma “janela” para que
politicos detentores de mandatos eletivos troquem de partido.

O que precisa ser feito para melhorar a democracia brasileira é reformar o sistema politico,
dado que o modelo atual ja se mostrou incapaz de continuar a evoluir. H3, também, que dele
se eliminar algumas excrescéncias hoje existentes, como a figura do suplente, que, a rigor, &
substituto oculto do detentor do mandato. E inadmissivel que haja mais de 1/4 das cadeiras
do Senado Federal brasileiro sendo ocupado por Senadores suplentes, como atualmente
ocorreu no 22 semestre de 2010.

Muitas outras reformas tém sido mencionadas como importantes para o Brasil, como a
tributaria, a previdenciaria e a administrativa. Urge, de fato, que as mesmas sejam discutidas
pela sociedade brasileira, para que consigamos modernizar o pais e adequa-lo as novas
exigéncias do mundo moderno. Porém, deve-se destacar que a reforma politica deveria
anteceder todas as demais, pois, para que sejam objeto de debate no Congresso Nacional,
€ necessario que este seja composto de deputados e senadores que realmente representem
seus eleitores e seus Estados, respectivamente, e ndo interesses particularistas. De nada
adianta tentar fazer reformas com um Congresso Nacional sem auténtica representatividade.

A continuidade do atual sistema politico sé reforca o comportamento daqueles politicos
gue insistem em exercer seus mandatos “de costas” para os seus eleitores e, muitas vezes,
para os seus partidos. A caracteristica personalista da politica brasileira contribui para o
desenvolvimento deste comportamento. A resisténcia a reforma politica surge exatamente
entre os que se beneficiam da organiza¢cdo hoje vigente e sabem operar no status quo. Para
estes, ndo ha qualquer interesse em realizar mudanc¢a alguma, pois a legislacdo de regéncia
permite que sejam bem sucedidos em projetos politicos pessoais.

Reforma politica ampla e profunda deve ser uma das prioridades da agenda legislativa de
2011. Trata-se de condi¢cao sine qua non para a continuidade dos avang¢os da democracia no
Brasil, com a ampliacdo das oportunidades de participacado e o fim da submissdo de nossos
representantes aos interesses dos grandes setores organizados da sociedade.

A Proposta de Reforma Politica da ACIF tem como objetivo contribuir para o debate
nacional e oferecer alternativas para o aprimoramento do sistema politico brasileiro, que
estd sedimentado sobre seis pilares basicos: o aumento da legitimidade dos politicos, o
aumento da representatividade dos eleitos, o aumento da produtividade dos politicos, a
despersonificacdo da politica, a transparéncia do processo e o fortalecimento da democracia
como um todo.
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1. PRINCIPIOS.NORTEADORES
DA PROPOSTA

O processo de elaboracdo da presente proposta de reforma politica se norteou por seis
principios (ou premissas), a saber: a) legitimidade; b) representatividade; c) produtividade;
d) despersonificacdo da politica brasileira; e) transparéncia; e f) fortalecimento da democracia.

LEGITIMIDADE

A legitimidade a que nos referimos é aquela em sentido especifico, ou seja, um atributo
do individuo que ocupa o cargo eletivo ou do partido a que pertence o mandato. Esta
no sentimento de identificacdo da populacdo com o politico eleito ou com a ideologia da
agremiacdo a que o mesmo se encontra filiado. Reside na adesdo a determinado governante
ou legislador, em funcdo de sua posicdo politica, de suas qualidades pessoais, de seu
prestigio e de sua superioridade em relacdo aos demais candidatos, o que acaba por implicar
inevitavel dose de personalizacdo do poder.

Suchman (1995) descreve gue a legitimidade é uma percepcdo generalizada que acdes de
uma pessoa ou entidade sdo desejaveis e apropriadas dentro de um sistema socialmente
construido de normas, valores, crencas e defini¢des.

A proépria palavra “mandato”, que significa “concessdo de poder”, ajuda a esclarecer o
conceito de legitimidade. So tera legitimidade quem assumir mandato tendo previamente
recebido poder de representacado pelo voto.

REPRESENTATIVIDADE

Tal conceito estd relacionado com o de representatividade, que também é atributo do
ocupante de cargo eletivo. Permite que este se exprima verdadeiramente em nome da
populacao.

No Brasil, adotada é a representacdo politica livre, predominante no mundo moderno.
Vale dizer: nossos representantes, como explica Max Weber, ndo devem favores aos seus
delegantes nem sdo obrigados a seguir os interesses dos mesmos.

No entanto, é desejavel que os eleitores se sintam efetivamente representados, o que s6 se
dard com maior proximidade entre eles e seus mandatdrios. Acredita-se que estes, desta
forma, se veriam induzidos a promover acdes consonantes com a vontade e os valores de
guem os elegeu.

PRODUTIVIDADE
Preocupamo-nos, outrossim, em conceber propostas que garantam maior produtividade dos
ocupantes de cargos eletivos, que, atualmente, se dedicam menos aos seus mandatos e aos
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interesses da sociedade do gque aos seus projetos politicos. A ineficiéncia do Legislativo
ndo se deve apenas a diversidade de opinides nele existente e ao nimero excessivo de
parlamentares, que, ndo raras vezes, retardam votacdes. Também deve ser atribuida a
inexordvel primazia que se costuma dar a disputa de nova eleicdo ou a ocupac¢do de cargo
no Executivo.

Quer-se, portanto, que nossos politicos, enquanto titulares de mandato, se entreguem a ele
com mais afinco e déem maior celeridade a tomada das decisdes de que o pais carece.

DESPERSONIFICACAO DA POLITICA BRASILEIRA

Demais disso, é fundamental que a politica brasileira seja despersonificada ao maximo. Jamais
o serd totalmente, como acima ja se acentuou, pois continuara a haver, no Brasil, eleicdes
majoritarias, em que é comum votar em candidatos ndo pelo partido ou pela bandeira que
representam, mas por suas qualidades pessoais e sua presenca na midia. Todavia, ndo é
salutar a democracia que tal tipo de voto prepondere, de sorte a favorecer o populismo, a
demagogia, a uniformidade politica e o continuismo. O que se quer é o contrario.

Cremos que o processo de despersonificacdo aqui aventado, envolvendo o fortalecimento
dos partidos, terd o conddo de beneficiar a ampliacdo do pluralismo politico, o voto
ideoldgico, a alternancia do poder e a renovacao das liderancas.

TRANSPARENCIA

O principio da transparéncia, por sua vez, mereceu especial atencdo de nossa parte. Foi
determinante na definicdo do posicionamento desta associacdo no tocante ao financiamento
de campanha. Bastou que observassemos o sistema atual e o que seria necessario para livra-
lo da opacidade que o caracteriza. E importante para a democracia que o eleitor saiba quem
esta financiando a campanha de seu candidato e com que interesses este estd comprometido.
Trata-se apenas de um exemplo. Todo o sistema eleitoral tem de ser transparente, pois disto
depende a vivéncia da democracia em sua plenitude.

FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA
Por ultimo, vem a pélo discorrer sobre a necessidade de se fortalecer a democracia brasileira,
gue ainda se pode reputar incipiente, incompleta, instavel e periclitante.

Nossas instituicdes sdo hoje mais soélidas do que ja foram um dia. A par disso, a Constituicdo
Federal promulgada em 1988 prestigia o sufragio universal. Porém, é sabido que a democracia
ndo se esgota no direito ao voto. Vai muito além. E o respeito rigoroso a Constituicdo, as leis
e as instituicdes que a definem.

Todavia, € com deploravel frequéncia que testemunhamos atagues aos pilares do regime por
parte de quem deveria protegé-los.

Merece registro, ademais, o fato de que o atual sistema eleitoral brasileiro ndo garante os
cinco principios anteriormente versados (legitimidade, representatividade, produtividade,
despersonificacdo da politica e transparéncia). Para que realmente impere entre nds o governo
do povo e para o povo, a reforma sugerida por esta associacdo se revela imprescindivel.
Qualquer outra que nao seja tdo profunda e ampla quanto esta ndo serd suficiente. Como
jd denunciaram alguns parlamentares, tanto da base aliada do atual governo quanto da
0oposicdo, as propostas que tém sido apresentadas e aprovadas no Congresso Nacional ndo
passam de perfumaria. O tema nunca esteve tdo em voga. E objeto de debate em todos os
segmentos da sociedade. Tanto que até os deputados federais e senadores eleitos em 2010
o elegeram como prioridade. Deram-se conta, finalmente, que a votacdo de uma reforma
politica para o pais € inadidvel. Seria, portanto, lamentdvel se perdéssemos esta grande
oportunidade para ndo afetar os interesses pessoais de quem prefere manter o status quo.

Isto posto, defendemos nossa proposta como a mais adequada para o momento.
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2. VOTO DISTRITAEMISTO

Julgamos adequada a implantacgéo,
no Brasil, do voto distrital misto para
a eleicAo dos deputados federais,
deputados estaduais e vereadores.
A maior referéncia que se tem de tal
sistema é o modelo alemao, criado logo
apds a Segunda Guerra Mundial.

De acordo com nossa proposta, o eleitor
terd, para deputado federal, dois votos:
um para a lista fechada (proporcional)
e outro para a disputa em seu distrito
(majoritdrio). Cada Estado sera dividido
em tantos distritos eleitorais quanto seja o niumero de representantes que caiba a cada um.
A divisdo sera feita pelo Tribunal Superior Eleitoral de acordo com critérios definidos em
lei. Deverd se dar de forma equanime, de modo a evitar qualquer desequilibrio entre as
diferentes regides eleitorais. Cada uma elegerd um deputado. Haverd varios candidatos no
distrito e sera eleito, pelo sistema distrital majoritario, o mais votado.

O segundo voto dos eleitores serd na sigla partidaria com que mais se identificar. A
convencado partidaria definird previamente os candidatos integrantes da lista e a ordem dos
mesmos. Cada partido elegera tantos deputados quanto o quociente partidario permitir. O
preenchimento das vagas com gque cada partido for contemplado se dard conforme a ordem
em que seus candidatos tiverem sido registrados nas respectivas listas. A mesma ordem sera
observada para a escolha dos suplentes entre os candidatos nao eleitos.

O mesmo sistema sera aplicado a eleicdo dos deputados estaduais e vereadores. Atualmente,
candidatos de um “curral” costumam avancar sobre os de outros, o que gera conflitos
indesejaveis. A nosso ver, a divisdo dos Estados em distritos e a eleicdo de metade dos
deputados estaduais por esse tipo de voto sanariam o problema. Haverd nimero de distritos
equivalente a metade das vagas de deputado estadual. A outra metade serd ocupada por
deputados eleitos pelo voto proporcional em lista fechada. A eleicdo dos vereadores seguird
as mesmas regras, mas, neste caso, os Municipios é que terdo de ser divididos em distritos.

Entendemos que o denominado “sistema distrital misto”, tal como aqui proposto, vai ao
encontro das premissas que norteiam a presente proposta de reforma politica.

Primeiro, porque tem o condao de aproximar os deputados de seus eleitores, facilitando
o controle da atuacdo dos mesmos. Seja observado, outrossim, que o préprio deputado
(federal ou estadual) ou vereador, para se reeleger, se verd obrigado a prestar contas
continuamente a populacdo de seu distrito. Demais disso, acreditamos que tal estreitamento
do vinculo entre deputados ou vereadores e eleitores fortaleca a legitimidade dos primeiros.

Segundo, porque se favorece a unidade partidaria, estimulando a colaboracdo entre os
membros do mesmo partido. Além disso, dd maior forca ao comando politico e a maior
responsabilidade dos diretdrios regionais na selecdo dos candidatos.

Terceiro, porque fortalece as comunidades de base, a par de simplificar e baratear as
campanhas, reduzindo, com isso, a influéncia do poder econdmico nas eleicdes.

Quarto, porque, ao se combinar o voto distrital com o preordenamento da lista de
candidaturas em eleicdes proporcionais, fortalecem-se os partidos, evitando-se as hoje tdo
comuns campanhas individualistas e a personificacdo (ou “fulanizacdo”, como dizem alguns)
da politica brasileira, de fato muito centrada na pessoa dos politicos.

Somos severos criticos do tdo decantado “distritdo”, que, por ndo compreender o voto

proporcional em lista, acaba por privilegiar os campedes de voto, ou seja, aqueles politicos
em que o povo vota em massa por identificacdo com a pessoa dos mesmos, e ndo com o
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partido a que ele é filiado. Afora isso, ndo ha sentido em se classificar cada
Estado como um unico grande distrito. A idéia desvirtua por completo o
conceito de voto distrital.

Portanto, o que vem sendo defendido no Senado vai a contramao dos
principios aqui prestigiados, em especial o da despersonificacdo da politica
brasileira.

Quinto, porque a eleicdo de deputados por listas partidarias, combinada
com o voto distrital, confere matiz mais publico e democratico ao nosso
regime de representacdo politica, uma vez que introduz processo coletivo
de preparacdo dos partidos para as eleicdes. Ha que se tomar cuidado, tdo-
somente, para que o sistema de lista ndo se transforme em instrumento de
supremacia dos ditos “caciques” de cada partido. Ha hoje fundado receio
de que ocorra tal distorcdo. Por isso, é preciso assegurar que a ordenacdo
das listas realmente sera estabelecida em convencao partidaria. Ndo cremos
que o risco ora apontado sirva de justificativa para a rejeicdo das listas
preordenadas. Acreditamos que o sistema distrital misto seja o ideal para o
Brasil, por atender a necessidade de sedimentacdo de nossa jovem e ainda
instavel democracia. O que se deve é criar mecanismos legais de garantia
da preparacdo e participacdo democraticas das diversas agremiacdes
existentes.

Sexto, porgue, dosando-se o voto distrital com aquele em lista partidaria,
estd-se evitando algo que o primeiro, eventualmente, pode criar: a eleicdo de
legisladores preocupados exclusivamente com problemas locais e dispostos
a relegar a segundo plano assuntos de relevo nacional e internacional.

Por ultimo, seja salientado que o voto distrital misto favorece o pluralismo
politico e a formacdo de maiorias parlamentares, preservando, ao mesmo
tempo, a representacdo das minorias.

A divisdo dos Estados em distritos deve ocorrer de forma equanime, de
modo a evitar qualquer desequilibrio entre as diferentes regides eleitorais.

Como se V&, iniUmeras sdo as vantagens do sistema ora proposto, que nos
parece ser, de fato, o mais recomendavel para o pais. Nao se estd querendo,
em absoluto, negar as adversidades que a realidade brasileira oferece,
como as disparidades econdmicas, sociais e culturais que desequilibram
as regides do Brasil e privilegiam pequenas oligarquias. S&do problemas a
serem enfrentados e que talvez, no inicio, impecam o sistema distrital misto
de produzir todos os efeitos dele esperados. Mesmo assim, acreditamos ser
esta a melhor alternativa.

A implantacdo do sistema no Brasil requer mais do que mera emenda
constitucional. Demanda a alteracdo da Constituicdo Federal, da Lei n®
4,737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) e da Lei n? 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), além das legislacdes estaduais.

Quadro atual: Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores
sdo eleitos apenas pelo voto proporcional em lista aberta, sem qualquer
proximidade com os eleitores, que a eles raramente tém acesso, sendo que
muitos, passado algum tempo, nem se lembram mais em quem votaram.
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As coligacdes partidarias sdo permitidas desde a redemocratizacdo de 1988. Muitos, no
entanto, discordam da forma como vém sendo adotadas. Ajudam tanto os pequenos partidos
qguanto os grandes. Daf a resisténcia de segmentos do Congresso Nacional a sua eliminacao.

As coligag¢des partidarias, tal como praticadas no Brasil, ddo azo aincoeréncia, a promiscuidade
e ao oportunismo na politica nacional, tudo o que, aos nossos olhos, deve ser evitado, por ser
a antitese dos principios norteadores da presente proposta. Dai porgque sdo medidas que se
impdem a implantacdo da verticalizacdo das coligacdes, a introducdo de novas regras para o
célculo do tempo de propaganda eleitoral na televisdo e o fim das coligacdes para a eleicdo
de deputados federais, deputados estaduais e vereadores.

O tema da verticalizacdo é amplamente conhecido, tamanha foi a celeuma que ja causou.
Veio a tona com o advento da Resolucdo n? 20.993/2002, do Tribunal Superior Eleitoral,
cujo artigo 42, § 19, dispde que “os partidos politicos que lancarem, isoladamente ou em
coligacédo, candidato(a) a eleicdo de Presidente da Republica ndo poderao formar coligacoes
para eleicdo de governador(a) de Estado ou do Distrito Federal, senador(a), deputado(a)
estadual ou distrital com partido politico que tenha, isoladamente ou em alianca diversa,
lancado candidato(a) a eleicdo presidencial”.

A rigor, o que fez o TSE foi interpretar o artigo 62 da Lei n2 9.504/97, cuja diccdo é a seguinte:
“Art. 62 E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricdo, celebrar coligacées
para eleicdo majoritdria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-
se mais de uma coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a
coligacédo para o pleito majoritario”.

De acordo com a resolucdo do TSE, o vocdbulo “circunscricdo” deveria ser interpretado
como todo o territdrio nacional. Ato continuo, acdes diretas de inconstitucionalidade foram
propostas sob a alegacdo de que, na verdade, a lei alude as circunscricdes estaduais.

Para nds também se afigura um tanto forcada a exegese do Poder Judicidrio. No entanto, as
ADINs ndo vingaram, uma vez que destinadas a questionar ato administrativo sem carater
normativo, e o entendimento do TSE permanece o mesmo.

E inadmissivel que sobre a questdo continue a pairar incerteza. Precisa ela ser corretamente
regulada.

Quem se diz contra a verticalizacdo invoca a autonomia dos partidos e o carater federativo
da Republica Brasileira. Todavia, somos a favor da ideia. Além de a reputarmos benéfica, ndo
vislumbramos qualquer violacdo a autonomia dos partidos ou ao pacto federativo.

A verticalizacdo das coligacdes partidarias tem por objetivo imprimir coeréncia as praticas
politicas e, por conseguinte, moralidade. Partidos se coligam por comunhdo de interesses
eleitorais e/ou identificacdo ideoldgica. Ndo nos parece, pois, aceitavel que dois partidos,
coligados em nivel nacional visando a eleger o(a) Presidente da Republica, sejam adversarios
noutras esferas de governo, aliando-se, por vezes, a partidos da oposicdo conforme a
conveniéncia do momento. H4 quem julgue naturais ocorréncias que tais. Trata-se, porém,
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de visdo decorrente da cultura que sé tem levado ao aviltamento da politica nacional.

Portanto, propomos alteracdo legislativa que obrigue partidos coligados em nivel nacional
a também se congregarem nas demais esferas de governo (estadual e municipal). Jamais
poderdo disputar qualquer eleicdo em lados opostos enquanto perdurar a alianca em torno
do(a) Presidente da Republica (durante a campanha e no curso do mandato, enquanto os
partidos coligados formarem a base do governo no Congresso Nacional).

Outro ponto defendido por esta associacdo é a limitacdo do tempo de propaganda eleitoral
ao tempo de que dispde o partido cabeca-de-chave, ou seja, agquele a que é filiado o candidato
a Presidente, Governador ou Prefeito. A soma dos minutos atribuidos a cada partido da
coligacdo so faz fomentar o surgimento e a existéncia das chamadas “legendas de aluguel”,
isto é, partidos diminutos e sem qualguer representatividade cujo Unico propdsito é vender
aos maiores tempo nos mais diversos meios de comunicacdo. Ha que se pdr fim a tal pratica.

Sugerimos, ademais, o fim das coligacdes para a eleicdo de deputados federais, deputados
estaduais e vereadores. O tema aqui se imbrica ao da fidelidade partidaria, a seguir abordado,
porquanto o objetivo é evitar que, na hipdtese de determinado deputado ou vereador
renunciar ou perder o mandato, assuma suplente de outro partido. Quer-se reforcar a ideia
de que a vaga pertence ao partido de seu ocupante. Destarte, deve ser ocupada por alguém
filiado a mesma agremiacdo.

Assim, poderd haver coligacdo apenas nas eleicdes para Presidente da Republica, Governador
e Prefeito, cujos vices poderado ser de partido coligado.
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Uma das pragas da politica partidaria brasileira é a figura do transfuga, assim entendido
aquele politico que, no curso de seu mandato, se transfere a outra agremiacao em virtude de
uma conveniéncia qualquer.

A luz das premissas do presente trabalho, com especial destaque para a despersonificacdo
da politica brasileira, o fortalecimento dos partidos e a legitimidade dos representantes do
povo, é imperiosa, sob a dtica desta associacado, a regulamentacdo e ampliacdo da fidelidade
partidaria, que, a rigor, ja existe (art. 26, Lei n® 9.096/95), porém sé passou a ser respeitada
em virtude de reiteradas decisdes judiciais.

Propomos que se amplie e se discipline de forma detalhada o direito das diversas agremiacdes
hoje existentes e por surgir sobre a vaga de seus deputados federais, deputados estaduais e
vereadores, que, se optarem por migrar para outra, perderdo seus mandatos.

Sugerimos que os deputados federais, os deputados estaduais e os vereadores nao mais
tenham suplentes. Assim sendo, o que tiver sido eleito pelo voto majoritario distrital sera
substituido pelo segundo colocado em seu distrito. J& o eleito pelo voto proporcional em
lista fechada cedera sua vaga para o primeiro da lista entre os que tenham ficado sem vaga
em funcdo do quociente eleitoral.

O mesmo se deve aplicar ao Presidente da Republica, aos Governadores e aos Prefeitos,
que, se ndo forem fiéis aos seus partidos, trocando-os por outros antes do término de seus
mandatos, perdé-los-ao para seus vices.

Os Senadores ndo devem ser excecdo: caso se desvinculem de seus partidos durante o
mandato, perdé-lo-ao para o segundo colocado nas elei¢cdes.

Poder-se-3, eventualmente, questionar a coeréncia do que ora se propde para o Presidente da
Republica, os Governadores, os Prefeitos e os Senadores com o modelo sugerido em relacao
aos deputados e vereadores. Afinal, os mandatos destes serao transferidos a candidatos
correligionarios, haja vista que pertencem ao partido, ao passo que os dagueles poderdo ser
assumidos por politicos de outras agremiacodes, na hipdtese de coligacao.

O problema, no entanto, so se resolveria se as coligacdes fossem proibidas por completo na
politica nacional, o que nao nos parece razoavel. De fato, os mandatos mudardo de partido,
mas, a0 menos, permanecerao na coligacdo que os conquistou. O importante, a nosso ver,
é que a infidelidade seja inibida e punida. A previsdo legal de perda do mandato servira ao
propdsito de desestimular a troca de partido.

Demais disso, a simples perda do mandato por quem quer que seja e a substituicdo de
seu titular por outro politico que tenha recebido votos asseguram a legitimidade do novo
ocupante da vaga. Dela ndo dispdem os suplentes, por ndo terem sido votados.

E de se observar, porém, que a proposta desta associacdo ndo admite “janela de transferéncias”,
ou seja, permissao legal para a mudanca de partido com determinada antecedéncia. A regra
deve ser rigida. Ndo ha razéo para flexibiliza-la, como querem alguns. Dita “janela” tornaria
ineficaz a mudanca ora sugerida. Ao abrir brecha para a infidelidade partidaria, poria a perder
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o objetivo da reforma, que é o fortalecimento dos partidos e a despersonificacdo da politica.

Tampouco se pode excluir da norma a hipodtese de transferéncia por motivo de perseguicdo
interna, que é algo dificil, se ndo impossivel, de se comprovar. Tal excecdo daria margem ao
subjetivismo e a consequente burla da barreira que se propde seja criada.

Eis, portanto, categdrico, o preceito que recomendamos seja incluido na reforma politica
brasileira: nenhum ocupante de cargo eletivo pode mudar de partido antes do término de
seu mandato, ainda que participe da fundacdo de novo partido, sob pena de perdé-lo de
acordo com as regras aqui previstas.

Quadro atual: ocupantes de cargo eletivo, seja no Executivo, seja no Legislativo, trocam de partido
durante seus mandatos ao seu alvedrio e ndo os perdem, salvo quando seus partidos reivindicam
0s cargos em juizo e a decisdo lhes é favoravel. O direito do partido sobre o mandato advém de lei,
mas sé vem sendo reconhecido em decorréncia de decisdes judiciais, pois a regra ndo é clara nem foi
regulamentada. Tem-se admitido uma brecha, que consiste na desfiliagcdo para fundar novo partido, o
que esta proposta rejeita.

Esta proposta tem como objetivo aprimorar a democracia do Brasil, dotando os politicos de
maior legitimidade e representatividade.

Por isso, é sugerida a extincdo da figura do suplente de senador, que, na impossibilidade de
ocupar o cargo, devera ser substituido pelo candidato que tiver alcancado o maior niumero
de votos na eleicdo depois dos eleitos.

Propde-se, também, a extincdo do suplente de deputado federal, de deputado estadual e
de vereador. Neste caso, o titular do mandato, se o tiver conquistado pelo voto majoritario
distrital, perdé-lo-a para o segundo colocado em seu distrito. Se, porém, tiver sido eleito pelo
voto proporcional em lista fechada, sera substituido pelo primeiro candidato da lista de seu
partido entre os que ndo tiverem sido eleitos em funcdo do quociente eleitoral.

Acreditamos que esta iniciativa assegurara maior legitimidade e representatividade aos
legisladores, além de evitar o rodizio da cadeira de senador, deputado federal, deputado
estadual ou vereador entre o titular e seus suplentes. Considera-se que os suplentes de
senador ndo tém a mesma representatividade de seu titular. Muitos deles costumam ser,
inclusive, desconhecidos dos eleitores.

Senadores, deputados e vereadores sdo useiros e vezeiros em se licenciar para disputar
eleicdo ou ocupar cargo no Poder Executivo. Em tais hipdteses, assumem os suplentes, que
ndo receberam voto algum e, ndo raro, sdo desconhecidos dos eleitores.

A extincdo dos suplentes também terd o conddo de cortar os custos com a convocacao
dos mesmos, prevenir interrupcdes no trabalho dos legisladores e evitar que senadores,
deputados e vereadores sem representatividade ocupem espaco em suas respectivas casas
legislativas.

Em suma: propomos que os senadores, deputados federais, deputados estaduais e vereadores
passem a lancar candidaturas individuais, e ndo mais em chapa com um 12 suplente e um 22
suplente.

Quadro atual: cada Senador da Republica é eleito junto com dois suplentes, que exercem
o seu mandato quando o titular renuncia ou se licencia. Extinguir apenas um dos suplentes,
como propde o Senado, nao resolve o problema.
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6. EXTINCAO:DA EICENCA-PARA
OCUPAR QOQUTROS CARGOS-E
DISPUTAR ELEICOES

Propomos que todo politico deva exercer o mandato para o qual foi eleito na sua totalidade,
ndo lhe sendo concedido pedir licencas para ocupar cargos de confianca. Caso seja eleito
para determinado cargo e deseje ocupar outro na Administracdo Publica direta ou indireta,
devera renunciar ao seu mandato.

Com isso, ndo haverd mais a situacdo em que o deputado federal, o deputado estadual, o
senador ou o vereador pede licenca de sua casa legislativa para ocupar cargo no Poder
Executivo e, depois, a ela retorna quando julga oportuno. Para ocupar cargo na Administracao
Publica, o politico devera renunciar ao seu mandato, a exemplo do gue ocorre em paises
como os Estados Unidos da América.

Propomos que seja também vedado ao ocupante de cargo publico eletivo licenciar-se de seu
mandato para se dedicar a reeleicdo ou a disputa de outro.

Tal ponto é de extrema relevancia, pois vai ao encontro de duas das premissas desta
proposta de reforma politica. Com efeito, além de garantir maior produtividade de
nossos representantes - que, se Nndo quiserem perder seus mandatos, terdo de se dedicar
integralmente a ele -, a medida ora sugerida certamente reduzird os custos das casas
legislativas, tanto na convocacdo de suplentes, quanto no pagamento da diferenca entre o
saldrio dos legisladores e o do cargo ocupado pelo legislador-licenciado.

A Unica excecdo a esta regra serd a solicitacdo de licenca por motivo de salde, ou seja,
para a realizacdo de tratamento médico. Neste caso, porém, ndo haverd convocacdo de
substituto enquanto durar o tratamento, até porque, por esta proposta, a figura do suplente
serd extinta.

A mudanca em pauta reforca, também, a independéncia do Legislativo em relacdo aos
demais poderes. Atualmente, o titular do mandato, enquanto licenciado, exerce grande
influéncia sobre a atividade parlamentar de seu suplente. Sem este e sem autorizacdo para
se licenciar, salvo em caso de doenca, o cargo serd assumido de acordo com o disposto
no tépico “Extincdo dos Suplentes”, ou seja, por legislador com maior representatividade e
autonomia para exercé-lo.

Além de garantir maior produtividade e independéncia do Legislativo, sem falar da economia
que representard, a extincdo da licenca para ocupar outros cargos ou disputar eleicoes
podera conseguir inverter situacdo que envilece a politica nacional, qual seja, a prevaléncia
do fisiologismo sobre a ideologia e o comprometimento com o eleitor.
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7. REDUCAO
DO NUMERO
DE SENADORES
E DEPUTADOS
FEDERAIS

Hoje, em decorréncia de disposicdo da Constituicdo Federal,
a Camara dos Deputados se compde de quinhentos e treze
deputados federais, eleitos pelo voto proporcional em lista
aberta. O Senado, por sua vez, é composto de oitenta

e um senadores, eleitos pelo voto majoritadrio, sendo

trés para cada Estado.

O desperdicio de dinheiro publico é atroz. Sé-lo-ia em qualquer outro lugar, mas, em pais
com as caréncias que este possui, revela-se ainda mais intoleravel.

Sugerimos, pois, que se siga a esteira da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 280/2008,
apoiada por duzentos e setenta e nove deputados federais, que alterava o art. 45 da CF/88,
para o efeito de reduzir o niumero de deputados federais dos atuais quinhentos e treze para
duzentos e cinquenta, a par de fixar em quatro a quantidade minima de deputados por
Estado e em trinta e cinco a maxima. Metade dos atribuidos a cada Estado seria eleita pelo
voto majoritario distrital e a outra metade pelo voto proporcional em lista fechada.

Propomos, outrossim, a reducdo do numero de senadores de trés por Estado para apenas
dois.

Esta associacdo acredita que duzentos e cinguenta deputados federais teriam totais
condi¢cdes de representar a sociedade brasileira, uma vez que certamente refletiriam o
pluralismo que a caracteriza. Demais disso, ndo é o elevado numero de deputados que da
maior representatividade ao Congresso, mas o regime eleitoral. No atual sistema, mesmo
com quinhentos e treze deputados a Camara carece de representatividade, mas passara
a té-la, mesmo com a reducdo da quantidade de deputados para duzentos e cinquenta, se
adotado for o voto distrital misto.

A representacdo igualitaria dos Estados também estaria preservada com a reducdo do
numero de senadores.

Estima-se que a significativa economia para os cofres publicos, resultante da ora proposta
reducdo do numero de parlamentares, seria da ordem de R$ 3,3 bilhdes por ano.

Os tempos pedem medidas de austeridade, ndo cabendo apenas ao Poder Executivo propd-

las e executa-las. Espera-se do Congresso Nacional que também o faca. A iniciativa seria um
exemplo, além de abrir preciosa oportunidade de reconciliacdo da Casa com a sociedade.

REFORMA DO SISTEMA POLITICO-ELEITORAL NACIONAL




E importante lembrar que, para esta sugestdo surtir o efeito desejado, é preciso reduzir
pela metade o orcamento do Congresso Nacional brasileiro. Essa acdo visa evitar que os
deputados e senadores aumentem os seus gastos e mantenham o elevado gasto destas
casas legislativas.

A reducdo dos numeros dos parlamentares, no mesmo percentual, bem como de seus
orcamentos, também é sugerida para as Assembleias Legislativas e CAmaras de Vereadores.

8. FINANCIAMENTO
DE CAMPANHA

E opinido desta associacdo que o modelo atual de
financiamento privado de campanha, traz ao sistema
uma série de distor¢cdes, responsaveis, por sua vez,
por uma pléiade de comportamentos pouco civicos
por parte dos ocupantes de cargos publicos.

Explica-se: hoje, as campanhas podem arrecadar dinheiro indiscriminadamente entre pessoas
fisicas e juridicas. Estas doam sem limites, enquanto que aquelas até 10% de seus rendimentos
declarados no ano anterior. As limitacdes legais ao financiamento existem apenas no que
tange a prazos e a necessidade de abertura de conta para registrar as doacdes.

A doacdo, da forma como hoje se processa, obriga o partido ou candidato eleito a favorecer
os doadores, por meio da criacdo de leis que atendam aos seus interesses, de indicacdes a
cargos ou de direcionamento de licitacdes visando a celebracdo de contratos com o Poder
Publico, o que viola a ética e a lei.

Por outro lado, o financiamento publico de campanha, decantado por alguns como a
panacéia que pora fim a desonestidade em todos os escaldes da politica, ndo nos parece ser
alternativa justa com o contribuinte, pois resultard em criacdo ou aumento de imposto ou,
ainda, em corte de verbas em outras areas.

De fato, dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal - LEI Complementar 101, de 4 de maio de
2000, em seu art. 17, § 18, que:

“§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.”

Sendo assim, recusamo-nos a apoiar o financiamento publico direto de campanha. Propomos,
primeiramente, que o financiamento seja privado e que as doacdes sejam feitas sempre para
o partido politico. Este, por sua vez, nos periodos eleitorais, abrira subcontas para cada um
de seus candidatos, permitindo, com isso, que o doador (pessoa fisica ou juridica) direcione
sua doacdo ao candidato que quiser.

Por nossa proposta, as doacdes também poderdo ser feitas ao partido sem a especificacdo
de um candidato especifico. Os recursos arrecadados desta forma deverdo ser distribuidos
de forma equanime entre os candidatos da agremiacédo, respeitando-se a proporcao de 50%
para candidatos proporcionais e 50% para candidatos majoritarios. Tal distribuicdo deverad
ser apresentada pelo partido a Justica Eleitoral, parcialmente apods os primeiros 30 dias de
campanha e de forma completa até 60 dias apds o término do pleito.

Devera ser exigida ampla publicidade da distribuicdo de recursos aos candidatos nos
enderecos do partido na internet.

Candidato algum podera receber recursos de partido ao qual ndo pertenca, ainda que
tal partido esteja coligado ao seu. Quer-se, com isso, evitar que os dirigentes partidarios
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direcionem as doacdes recebidas a candidatos de outro partido que |he interessem, como,
por exemplo, ao candidato cabeca-de-chave, dificultando a renovacdo de quadros e o
processo democratico interno.

As organizacdes que tenham recebido subvencdes e doacdes do Poder Publico estardo
impedidas de fazer qualquer forma de doacdo para campanhas eleitorais.

As doacgdes se dardo mediante renuncia fiscal, ou seja, poderdo ser abatidas do imposto de
renda da pessoa fisica ou juridica doadora em até 4% (quatro por cento) do quantum devido,
nos moldes do incentivo a atividades culturais previsto na Lei Rouanet (Lei n? 8.313, de 23 de
dezembro de 1991).

Com estas inovacdes, espera-se gerar as condicdes necessarias para que os partidos
permitam, internamente, o surgimento de novas liderancas e tenham recursos suficientes
para levar suas propostas a populacéo.

9. REGULAMENTACAO DO LOBBY

Sugerimos, ainda, a legalizacdo e a fiscalizacdo publica da atividade de lobby, como forma de
dar transparéncia ao processo de arrecadacao e tornar claros para os eleitores os interesses
defendidos por cada candidato.

O lobby é uma atividade legitima, por meio da qual setores da sociedade buscam influenciar
agentes publicos na defesa de seus interesses.

Embora a palavra possuir conotacdo negativa no Brasil, trata-se de atividade importante em
qualguer regime democratico. Por isso, faz-se necessaria a sua regulamentacédo. E preciso
gue seja exercida em sua plenitude e com transparéncia.

A transparéncia da atividade lobista € uma das mais importantes finalidades deste trabalho,
uma vez que permite a publicidade dos interesses que circundam o Poder Publico. Com ela
a populacao teria condi¢cdes de conhecer 0s principais interesses representados por cada
candidato.

Tal visdo é compartilhada por Hugo Black, ex-Presidente da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, que afirmou: “A luz do sol € o melhor detergente”.

A legislacdo mais avancada que existe sobre o tema é a norte-americana. Ela prevé o registro
das empresas de lobby, a identificacdo dos lobistas que atuam nos 6rgdos publicos e a
restricdo de sua atuacdo as areas em que suas empresas estdo registradas. Até presentes
dados a agentes publicos sdo normatizados pela lei norte-americana.

A ACIF apoia a adaptacdo da legislacdo norte-americana no Brasil. Tramita hd mais de 20

anos no Congresso Nacional um projeto de lei do Senador Marco Maciel sobre o assunto.
Seria, a nosso ver, o ponto de partida para a regulamentac&o ora proposta.
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A Lei n? 9.096/95 estabelecia, originariamente, que os partidos politicos com menos de
5% dos votos para deputado federal ndo teriam direito a representacdo parlamentar. Seus
deputados e senadores poderiam falar e votar no plenario, mas nao teriam lideres nem
estrutura de lideranca. Demais disso, disporiam de apenas dois minutos por semestre em
rede nacional de radio e televisdo, e teriam de se sujeitar ao rateio, com os demais partidos,
de 1% dos recursos do Fundo Partidario.

Poriniciativado Partido Comunista Brasileiro, foi propostaacao diretadeinconstitucionalidade
contra as regras ora relembradas, tendo o Supremo Tribunal Federal julgado procedente
o pedido, ao argumento de que a clausula de barreira negava as minorias o direito de
manifestacdo politica.

O regime que ora propomos é completamente distinto. Acreditamos que a fundacdo de
novos partidos politicos e o direito dos mesmos de indicar candidato para concorrer em
eleicdes majoritarias devam estar condicionados ao cumprimento de varias exigéncias.

O objetivo desta proposta é dificultar a proliferacdo exagerada de pequenos partidos sem
representatividade, que acabam servindo a interesses pessoais e particularistas, bem como
permitir que partidos sem representatividade nacional tenham atuacdo apenas em ambito
estadual e municipal, e que partidos sem representatividade estadual operem somente na
esfera municipal.

Passarao a ser exigéncias para formar um partido politico:

deverd ter um diretdrio municipal e um pedido de abertura do partido com
quantidade de assinaturas equivalente a 2% do numero de eleitores da cidade, de acordo
com a ultima eleicdo. Com isso, o partido poderd lancar candidatos a vereador. No entanto,
para lancar candidato a Prefeito, precisara ter ao menos 15% do numero de vereadores da
cidade.

deverd ter um diretdrio municipal em todas as cidades do Estado com mais
de 50 mil habitantes e um pedido de abertura do partido com quantidade de assinaturas
equivalente a 2% do numero de eleitores do Estado, de acordo com a ultima eleicdo. Com
isso, o partido podera lancar candidatos a deputado estadual. No entanto, para lancar
candidato a Governador, precisard ter ao menos 15% do numero de deputados estaduais.

deverd ter diretérios estaduais em 15 Estados, distribuidos em todas as regides
do Brasil, e um pedido de abertura do partido com quantidade de assinaturas equivalente
a 2% do nimero de eleitores do pais, de acordo com a ultima eleicdo. Com isso, o partido
poderd lancar candidatos a senador e a deputado federal. No entanto, para lancar candidato
a Presidente da Republica, precisara ter ao menos 15% do nimero de deputados federais.

A ideia é impedir que partidos politicos nascam prontos, quando o correto € que passem por
processo de crescimento e ganho de representatividade, durante o qual seus candidatos e
suas propostas serdo testados nas urnas, o que lhes conferird maior legitimidade. Espera-se
que, com isso, tornem-se mais solidos e menos personalistas.

Quadro atual: de acordo com a legislagcdo de regéncia, qualquer partido politico,
independentemente de sua representatividade nas casas legislativas, pode lancar candidato
a Prefeito, Governador e Presidente da Republica, ainda que seja recém fundado.
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11. PRESIDENTE DA REPUBLICA:
CANDIDATURA E APOSENTADORIA

“As regras ndo s§o sagradas, os principios sim”.
Franklin Roosevelt

Os Presidentes da Republica que forem eleitos pelo voto direto e tiverem exercido o cargo
por pelo menos 50% do periodo de duragcdo do mandato receberdo aposentadoria no valor
do saldrio do Presidente em exercicio, mas ndo poderdo voltar a exercer nenhum outro
cargo eletivo. Os ex-Presidentes da Republica passariam a compor um Conselho Politico
da Presidéncia da Republica, que se reuniria a cada semestre para aconselhar o Presidente
em exercicio. O objetivo desta proposta é levar os brasileiros que tiveram a experiéncia
de governar o Brasil a contribuir com o pais de forma mais substancial e longe da politica
eleitoral, cujo horizonte ndo costuma ultrapassar o curto prazo. Espera-se, com isso, afastar
0s ex-presidentes da necessidade ou tentacdo de ocupar cargos no Poder Executivo ou
Legislativo e eleva-los a condicdo de conselheiros diretos da Presidéncia da Republica,
onde suas contribuicdes, por certo, serdo maiores e mais concretas. Esta proposta também
estimula a renovacédo das liderancas politicas do pais.

12. CAMPANHA PELA INTERNET

As campanhas politicas poderdo ser realizadas pela internet de forma livre pelos candidatos
a partir do momento em que tiverem suas candidaturas registradas no Tribunal Regional
Eleitoral e somente durante o periodo eleitoral. Fora deste, ndo podera haver pedido de
voto por parte dagueles que futuramente se candidatardo a cargos eletivos. Qualquer pré-
candidato poderd expor suas opinides na internet antes do periodo eleitoral, mas sem que tal
exposicdo envolva pedido de voto ou mencdo a sua pretensa candidatura.

O objetivo desta proposta € impedir a extensdo do tempo de campanha, fato que implicaria,
além de tudo, aumento dos custos eleitorais dos candidatos e privilégio aos detentores de
maior poder econdmico.

Como é intencdo democratizar a participacdo politica e evitar o aumento dos gastos em
campanhas, é importante que se limite o tempo de utilizacdo da internet como meio de
comunicacado para os candidatos a cargos eletivos.

A utilizacdo da internet pelos candidatos durante o periodo eleitoral serd livre para a
exposicdo de suas candidaturas. Os candidatos poderado se utilizar de paginas pessoais e de
redes sociais para divulgar suas ideias. No entanto, a utilizacdo de ferramentas da internet
para desferir ataques a adversarios deverdo ser punidas pela Justica Eleitoral.
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15. FICHA LIMPA

Estaassociacdo propde importante alteracdo na Lei Complementarn2135/2010, popularmente
conhecida como a “Lei da Ficha Limpa”.

Sugerimos que a lei passe a ser aplicada, também, aos aspirantes a cargos em comissao.
Sendo hoje completamente livre a escolha do individuo que ocupara o cargo, é recomendavel
impor-lhe restricdes. No minimo, hd que se obstar a contratacdo de pessoas condenadas
em ultimo grau de jurisdicdo por condutas enquadradas na “Lei da Ficha Limpa”, portanto
indignas da confianca imanente a funcéao.

14. COINCIDENCIA DE MANDATOS/
FIM DA REELEICAO / DURACAO
DOS MANDATOS

Neste tépico, propomos: a) que as eleicdes para todos os cargos eletivos e os respectivos
mandatos sejam coincidentes, poupando o pais dos custos financeiros e politicos da
realizacao de pleito a cada dois anos; b) que ndo haja mais reeleicdo para os mandatos do
Executivo e apenas uma reeleicdo para os cargos do Legislativo; e ¢) que, em decorréncia do
fim da reeleicdo, os mandatos do Executivo tenham sua duracdo estendida para cinco anos.

Atualmente, as elei¢cdes, no Brasil, ocorrem a cada dois anos, intercalando as municipais, em
que sdo escolhidos os prefeitos e os vereadores, com as nacionais e estaduais, em que se
elegem os deputados estaduais e federais, os governadores, os senadores e o Presidente da
Republica.

A movimentacdo publica, o tempo de propaganda politico-partiddria nos meios de
comunicacado, a polarizacdo entre a situacdo e a oposicdo, a arregimentacao das forcas de
seguranca e todos os preparativos necessarios fazem das eleicdes brasileiras, caracterizadas
por regras unificadas e extensa populacdo votante, um dos maiores esforcos democraticos
do mundo. Tais esforcos representam, porém, um custo que supera o contabilizado (e ndo
contabilizado) pelos partidos e causam impacto de considerdveis proporcdes na rotina e
na estabilidade publicas, necessarias a conducdo cotidiana das atividades econémicas e ao
bem-estar da populacao.

Desdeas primeiras eleicbesdemocraticasabertas paraPresidente da Republica, governadores,
deputados estaduais, deputados federais e senadores apds o fim da ditadura militar, o
pais vive em constante clima eleitoral. Com isso, a governabilidade, em todos os escaldes,
tem sido prejudicada. O primeiro ano é sempre de “ajuste da maquina”, com negociacodes,
reconducdes, substituicdes e troca de cargos nos diversos escaldes, propostas de reformas
e aprendizado da nova funcdo. No segundo ano, os detentores de mandatos majoritarios ja
se véem obrigados a se envolver na eleicdo de aliados. No terceiro ano, governa-se, mas, no
quarto, o governante passa a se preocupar com a propria reeleicdo ou com a eleicdo de seu
sucessor e de seus aliados.
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O mesmo ocorre com os senadores, deputados federais, deputados estaduais e vereadores,
que dedicam a maior parte de seus mandatos e empenham todo o seu capital politico a
projetos de reeleicdo e de eleicdo de seus aliados e sucessores. O resultado é a falta de
tempo e de forca para investir nas reformas necessarias a consolidacdo e evolucdo de todas
as conquistas que o pais até hoje amealhou.

Porém, ndo basta a coincidéncia de eleicdes. Hd que se extinguir a reeleicdo para os cargos
do Executivo, limita-la para os cargos do Legislativo e rever a duracdo dos mandatos.

A reeleicdo, no Brasil, data do advento da famigerada Emenda Constitucional n? 16, de 1997.
Nasceu da vontade que tinham os constituintes da década de 1980 de reduzir para quatro
anos o mandato dos governantes, o que se explica pela péssima experiéncia vivida com
os militares. Entretanto, constatou-se que quatro anos de mandato ndo seriam suficientes
para governar, especialmente com eleicdes a cada dois anos. Decidiu-se, entdo, reduzir
0s mandatos do Presidente da Republica, dos governadores e dos prefeitos de cinco para
quatro anos, permitindo, contudo, que se reelegessem.

Sucede que a reeleicdo, para a maioria, ndo se mostrou uma boa experiéncia. Sdo inUmeros os
casos de uso da maquina e abuso de poder por parte dos mandatarios, que, ademais, ndo tém
se mostrado dispostos a separar o “candidato” do “governante”. As duas figuras costumam
se confundir, e a Justica Eleitoral nada tem feito além de lhes aplicar multas irrisérias. Soma-
se a isso o fato de que, ndo raro, prefeitos e governadores optam por renunciar aos seus
cargos meses antes das eleicdes para se precaverem de eventuais processos por uso da
maqguina e abuso de poder.

Por tudo isso, a reeleicdo ndo foi bem aceita entre nds. Porém, ao se propor a abolicdo da
mesma para o Poder Executivo, impende versar a razao inicial de sua génese: a duracdo dos
mandatos.

Os mandatos para chefes do Executivo nas trés esferas governamentais sdo de quatro
anos desde a eleicdo do ex-Presidente Fernando Henrigue Cardoso. Sugerimos que sejam
estendidos para cinco anos. Acreditamos que tal periodo seja suficiente para ocupar os
escaldes da maquina com a nova equipe, promover reformas administrativas, acomodar a
base aliada e governar sem a constante preocupacdo com a reeleicdo e a eleicdo de outrem.

De acordo com esta proposta, os mandatos dos senadores, deputados federais, deputados
estaduais e vereadores também aumentariam para cinco anos, a fim de coincidir com os
do Presidente da Republica, dos governadores e dos prefeitos. Desta forma, somente uma
eleicdo para todos os cargos seria realizada a cada cinco anos.

Propomos, por fim, que os senadores, deputados federais, deputados estaduais e vereadores
possam se reeleger uma Unica vez. Atualmente, o direito a reeleicdo, para o Legislativo, é
ilimitado.
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15. ELEICOES . PRIMARIAS

Acreditamos que, para ser plena, a democracia deve comecar dentro dos partidos.

Quadro atual: membros ordinarios de partidos politicos ndo tém voz alguma na escolha
dos candidatos aos cargos executivos. Quem escolhe os correligionarios que representarao
a agremia¢cdo nas eleicdes majoritarias para Presidente da Republica, governadores e
prefeitos é a clpula, composta pelos chamados “caciques”. Disputas, quando h3, se dao
entre diferentes fac¢des do mesmo partido.

Por isso, seria salutar a instituicdo, em nosso sistema, das eleicdes primarias, assim entendido
0 processo democratico de escolha dos candidatos de cada partidos por todos os filiados.

Exemplo de pais presidencialista com eleicdes primarias sdo os Estados Unidos da América.
Vale lembrar que, nas ultimas eleicdes presidenciais americanas, a preferéncia da clpula do
Partido Democrata recaia sobre a entdo Senadora pelo Estado de Nova York Hillary Clinton.
O também entdo Senador Barack Obama néo era, inicialmente, o favorito para disputa-las.
No entanto, foi ele o vencedor das primarias. Encerradas estas, concorreu a Presidéncia e se
elegeu.

Ja existe, no Brasil, projeto de lei cujo objetivo é introduzir as eleicdes primarias em nosso
ordenamento juridico, porém como mera faculdade. Alega o Senador Alvaro Dias, autor do
projeto, que eventual imposicdo das primarias violaria a autonomia dos partidos, prevista na
Constituicao.

Discordamos do parlamentar no que tange ao conflito por ele vislumbrado entre a
obrigatoriedade das primarias e a autonomia dos partidos. Esta ndo € absoluta. Nada obsta,
portanto, que, mediante emenda constitucional, torne-se obrigatdria a realizacdo de eleicdes
primarias para a escolha dos candidatos a Presidente da Republica, governador e prefeito.

A NOsso ver, com a inovacdo que ora se propde, os partidos e pré-candidatos deverao ser
autorizados a fazer campanha - e a imprensa a divulgar noticias, promover debates e se
posicionar - do dia 12 de abril até o primeiro domingo de junho, data em gue ocorreria o
sufragio. O resultado seria, posteriormente, homologado em convengédo.

Estamos convictos de que tal iniciativa contribuird para o fortalecimento dos partidos e da
democracia brasileira.
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1o. RECALL

Propomos a aplicacdo, no Brasil, do instituto da revogacdo popular de mandato eletivo
(“recall”), decorrente da soberania popular. Com isso, os direitos politicos deixariam de se
restringir aos de votar e ser votado. Passariam a abranger o direito do cidaddo de, ndo
satisfeito com a conduta de seu representante no poder, determinar sua remocdo do cargo.

E de se esclarecer, de plano, que o recall ndo se confunde com outro instituto de revogacao
popular de mandato chamado “abberufungsrecht”. Ambos sdo espécies do mesmo género,
mas se distinguem claramente. Enquanto o recall consiste na cassacdo individual de um
mandato, o abberufungsrecht é a dissolucdo coletiva do Parlamento, que poderd ser
combinada com a convocacdo de uma Assembléia Constituinte e a revisdo da Constituicdo.

Quem até hoje melhor conceituou as feicdes de cada um foi o Senador Pedro Simon, que, em
parecer, assim se pronunciou:

“O que se tem, na posicdo média, € uma juncdo das figuras do recall americano, que se
define como a revogacédo individual do mandato do agente politico que decaia da confianca
popular ou da percepcdo de deter condi¢cdes éticas, politicas e morais minimas para nele
permanecer, e do direito de revogacao coletiva do direito alemao, que confere a coletividade
a prerrogativa de postular a dissolucdo de todo o colegiado legislativo, pelas mesmas razdes.”

O abberufungsrecht ndo tem o menor espaco no direito constitucional brasileiro, porém o
recall, guardadas as devidas propor¢des, se nos afigura factivel.

A ideia de se aplicar o recall no Brasil ndo é nova. J& ao ensejo da realizacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, em 1987, o entdo Deputado Lysanias Maciel propods a instituicdo do
“voto destituinte”. A CF/88, no entanto, terminou por contemplar outra proposta, referente
a acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Posteriormente, os Senadores Antdnio Carlos
Valladares e Jefferson Péres propuseram, sem sucesso, a instituicdo do veto popular
e da revogacdo do mandato individual e coletivo, bem como a criacdo de plebiscitos de
confirmacdo de mandato de prefeito, governador, Presidente da Republica e Senador. J&
em 2005, o Senador Eduardo Suplicy apresentou projeto de emenda constitucional que
instituia a revogacdo coletiva e individual de mandatos através da iniciativa popular. Apds a
andlise do mesmo pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, seu relator,
Senador Pedro Simon, consolidou-o e apresentou substitutivo que atribuia ao povo o direito
de propor plebiscito, com o objetivo de revogar mandato do Presidente da Republica e
dos parlamentares. Tal substitutivo, porém, no mesmo fluxo das propostas anteriores, ndo
alcancou seu objetivo.

Destarte, encontra-se aberto o espaco para a elaboracdo de novo projeto de emenda
constitucional, no dmbito da reforma politica ora proposta, visando a instituicdo do recall
no Brasil.

Como nosso modelo de representacdo politica admitiu a confluéncia geminada da democracia
participativa e semidireta, por intermédio do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular,
afeita ao principio federativo, ndo vemos obice algum a aplicacdo, no sistema juridico
brasileiro, do recall, porém com temperanca. Ha que se adapta-lo.

Propomos a instituicdo do recall como instrumento de revogacdo de mandato apenas de
deputados federais, deputados estaduais e vereadores eleitos pelo voto majoritario distrital.

E que, na eleicdo de Presidente da Republica, de senadores, de governadores e de deputados
federais, deputados estaduais e vereadores eleitos pelo voto proporcional, os votos dos
eleitores se diluem, abrangendo todos ou quase todos os municipios de um Estado ou do pais,
bem como todas ou quase todas as regides de um mesmo municipio. Ndo ha proximidade
entre o eleitor e o eleito.

O recall, contudo, é tradicionalmente um instrumento local. A proximidade a que ora se alude
entre o politico e os que nele votaram é, portanto, fundamental para se autorizar a revogacao
popular de mandatos. Sem embargo, ela sé se verifica em relacdo aos deputados federais,
deputados estaduais e vereadores eleitos pelo voto distrital majoritario. Alids, vale lembrar
gue a adocdo deste estd sendo proposta por esta associacdo justamente para estreitar o
vinculo entre eleitores e eleitos.
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Somos também de opinido que o recall deve se limitar: a) as hipdteses de atuacdes que
se tenham comprovadamente desviado da conduta ética; b) a evidenciada pratica de
irregularidades e infracdes diversas; e ¢) ao exercicio do mandato de forma contraria a
compromissos assumidos perante o eleitorado do distrito durante a campanha, desde que
exaustivamente demonstrado. Ndo é qualquer alegacado de insatisfacdo que deve autorizar a
revogacdo popular de mandato. Se assim fosse, estar-se-ia condenando deputados federais,
deputados estaduais e vereadores a condicdo de reféns da opinido publica, quando, a rigor,
devem agir com independéncia. Nao se pode inibi-los, por exemplo, de tomar medidas que,
conquanto impopulares, se revelem necessarias. Nao é o que se quer. As praticas antiéticas
ou ilegais, assim como o desvio de compromissos de campanha, devem ser obrigatoriamente
comprovadas para que os cidaddos possam recorrer ao direito de revogar o mandato pela
iniciativa popular.

Cumpre esclarecer, no ponto, que inexiste vedacdo a emenda constitucional cuja finalidade
seja introduzir o recall no Brasil. Nenhuma cldusula pétrea, a nosso ver, seria afetada.

Sua aplicacdo se fundamenta no paragrafo unico do artigo 1?2 da Carta Magna, segundo
o qual “todo poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (Grifamos).

A forma de instituicdo do recall é a elaboracdo de projeto de emenda constitucional com o
detalhamento de sua disciplina (procedimento, niumero de assinaturas, situacdo permissivas,
direito ao contraditorio, etc.).

Apds reunirem quantidade minima de assinaturas no distrito, os cidaddos interessados na
destituicdo do deputado federal, deputado estadual ou vereador apresentariam pedido de
convocacdo de plebiscito com tal fim. Instaurar-se-ia, nesse momento, o contraditério. Os
eleitores teriam o direito, nessa fase, de apresentar alegacdes e provas, enquanto que o
mandatario alvo da insurgéncia teria ampla oportunidade de se defender. Na hipdtese de a
Casa Legislativa a que pertence entender ser caso de recall, convocard plebiscito para que
os eleitores do distrito decidam pela cassacdo ou preservacdo do mandato.

Estamos certos de que a iniciativa, se incluida na reforma politica a ser implementada pelo
Congresso Nacional, tornara mais eficaz a democracia semidireta no Brasil.

17. RENOVACAO E FIM DAS COTAS
PARA MULHERES

Com o intuito de estimular a renovacdo dos quadros partidarios, propomos que 0s
partidos politicos sejam por lei obrigados a inserir, em sua listagem de candidatos a cargos
proporcionais, 30% de candidatos que n&o tenham ocupado cargos publicos eletivos no
passado. Espera-se com esta medida forca-los a estimular a formacdo de novas liderancas e
se abrirem a participacdo de novos atores.

Defendemos, também, a extincdo das quotas para mulheres nas eleicdes. A partir da eleicdo
de uma mulher para o cargo de Presidente da Republica, ficou evidenciado que ndo mais ha
discriminacdo contra a presenca de mulheres em cargos publicos no Brasil. Acredita-se que
a acao afirmativa hoje existente, se algum dia j& foi necessaria, ndo mais o0 €, uma vez que as
mulheres estdo presentes em todas as esferas da vida publica brasileira.
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PROPOSTA

QUADRO SINTETICO

POSICIONAMENTO

Voto distrital misto

Coligacoes

Fidelidade partidaria

Extincdo dos suplentes

Extincdo das licencas para ocupar
cargos ou disputar eleicdes

Reducdo do nimero de
parlamentares

Financiamento de Campanha

Regulamentacao do lobby
Clausula de Barreira
Aposentadoria para o Presidente
da Republica

Campanha pela Internet

Ficha Limpa

Coincidéncia de Mandatos/Fim da
reeleicdo/Duracdo dos Mandatos

Eleicdes Primarias

Recall

Renovacdo na Politica/ Fim das
Cotas para Mulheres

Favoravel - conforme modelo alemao

Coligacdes Verticalizadas; fim das
coligacdes para o Legislativo; tempo
de TV limitado ao tempo do partido
cabeca-de-chave

Favoravel, sem “janelas” e sem excecdo
para a hipdtese de fundacdo de novo
partido

Favoravel

Favoravel

Favordvel, conforme PEC 280/2008

Privado

Favoravel

Sugere-se partidos municipais, estaduais
e federais

Favoravel, desde que ndo volte a ocupar
cargos publicos

Permitida no periodo eleitoral

Vélida para todos os cargos eletivos e
de confianca

Eleicdes coincidentes com mandatos de
5 anos e reeleicdo permitida somente 1
vez no Legislativo

Obrigatoérias em todos os partidos
politicos

Sugere-se o recall de deputados
federais, deputados estaduais e
vereadores eleitos pelo voto majoritario
distrital

Sugere-se indice de renovacao
obrigatodria para os partidos e o fim das
cotas para as mulheres nas eleicdes
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PARTIDOS HOJE EXISTENTES NO BRASIL

NOME DO PARTIDO FUNDAGAO CODIGO
PRB PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO 25.08.2005 10
PP PARTIDO PROGRESSISTA 16.11.1995 1l
PDT PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA 10.11.1981 12
PT PARTIDO DOS TRABALHADORES 11.02.1982 13
PTB PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO 03.11.1981 14
PMDB PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO  30.06.1981 15
BRASILEIRO
PSTU PARTIDO SOCIALISTA DOS 19.12.1995 16
TRABALHADORES UNIFICADO
PSL PARTIDO SOCIAL LIBERAL 02.06.1998 17
PTN PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL 02.10.1997 19
PSC PARTIDO SOCIAL CRISTAO 29.03.1990 20
PCB PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO 09.05.1996 21
PR PARTIDO DA REPUBLICA 19.12.2006 22
PPS PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 19.03.1992 23
DEM DEMOCRATAS 11.09.1988 25
PSDC PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO 05.08.1997 27
PRTB PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA 28.03.1995 28
BRASILEIRO
PCO PARTIDO DA CAUSA OPERARIA 30.09.1997 29
PHS PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE 20.03.1997 31
PMN PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL 25.10.1990 33
PTC PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO 22.02.1990 36
PSB PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO 01.07.1988 40
PV PARTIDO VERDE 30.09.1993 43
PRP PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA 29.10.1991 44
PSDB PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA 24.08.1989 45
BRASILEIRA
PSOL PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE 15.09.2005 50
PCDOB PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL 23.06.1988 65
PTDOB PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL 11.10.1994 70
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NUMERO ATUAL DE DEPUTADOS
FEDERAIS POR PARTIDO

PARTIDOS OU BLOCOS TOTAL

PT 88
PMDB 79
Bloco PSB, PTB, PCdoB 67
Bloco PR, PRB, PTdoB, PRTB, PRP, PHS, PTC, PSL 64
PSDB 53
DEM 43
PP 41
PDT 27
Bloco PV, PPS 26
psC 18
PMN 4
PSOL 3
Total 513

Fonte: TSE

NUMERO DE DEPUTADOS FEDERAIS
EM OUTROS PAISES

PAISES HABITANTES PARLAMENTOS NACIONAIS
Bélgica 10 milhdes 150 deputados

Alemanha 82 milhdes 622 deputados

Holanda 17 milhoes 150 deputados + 65 senadores
Portugal 11 milhdes 353 deputados

Espanha 40 milhoes 350 deputados

Inglaterra 62 milhdes 650 deputados

Italia 61 milhdes 630 deputados

Brasil 200 milhbées 513 Deputados

Fonte: Parlamentos dos Paises
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DISTRIBUICAO ATUAL DOS RECURSOS

DO FUNDO PARTIDARIO

PARTIDO

PCO
PCB
PSTU
PT do B
PSDC
PTN
PRP
PRTB
PSL
PTC
PHS
PMN
PSOL
PRB
PPS
PC do B
PSC
PV
PTB
PDT
PSB
DEM
PP

PR
PSDB
PMDB
PT
Total
A distribuir

Fonte: CEOF/SAD/TSE - Lei n° 11.459, de 21 de marco de 2007.

DOTACAO

131.882,51
274.000,08
322.260,62
385.969,28
409.475,38
412.436,08
544.951,58
561.928,78
766.239,56
840.861,71
1.065.164,35
1.415.426,42
1.440.286,34
2.185.545,06
2.868.703,55
3.204.334,40
3.564.832,72
4.210.524,03
4.588.601,86
5.417.775,09
7.622.373,68
7.889.177,49
7.957.304,22
8.238.021,91
12.452.470,68
13.772.700,63
18.019.896,58
110.563.144,59
154.788.402,41

0,05
0,10
0,12
0,15
0,15
0,16
0,21
0,21
0,29
0,32
0,40
0,53
0,54
0,82
1,08
1,21
1,34
1,59
1,73
2,04
2,87
2,97
3,00
3,10
4,69
5,19
6,79
41,65
58,33

13.899,85
33.077,62
38.606,81
41.740,73
55.307,66
48.361,19
62.797,82
62.158,28
80.613,65
109.274,34
115.510,40
161.834,24
173.823,88
206.522,99
391.446,84
358.033,40
381.027,96
497.664,64
577.456,33
657.752,48
881.719,75
1.062.138,05
941.444,89
905.867,30
1.557.848,18
1.698.446,09
2.084.021,42
13.198.396,79
22.933.353,21

0,04
0,09
on
0,12
0,15
0,13
0,17
0,17
0,22
0,30
0,32
0,45
0,48
0,57
1,08
0,99
1,05
1,38
1,60
1,82
2,44
2,94
2,61
2,51
4,31
4,70
5,77
36,52
63,47
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DISTRIBUICAO ATUAL DO TEMPO DE TV

NOME DO PARTIDO IGUAL PROP
88 PT PARTIDO DOS TRABALHADORES 22,2 3,25 3,473
78 PMDB PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO 222 3,017 3,24
BRASILEIRO
53 PSDB PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA 22,2 2,035 2,257
BRASILEIRA
44 PP PARTIDO PROGRESSISTA 22,2 1,425 2,047
43 DEM DEMOCRATAS 22,2 1,402 2,024
40 PR PARTIDO DA REPUBLICA 22,2 1,332 1,554
34 PSB PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO 22,2 1,192 1,414
26 PDT PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA 22,2 1,006 1,228
22 PTB PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO 22,2 0,513 1,135
17 PSC PARTIDO SOCIAL CRISTAO 22,2 0,397 1,018
15 PCDOB PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL 22,2 0,35 0,572
14 PV PARTIDO VERDE 22,2 0,326 0,548
12 PPS PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 22,2 0,28 0,502
8 PRB PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO 22,2 0,186 0,409
4 PMN PARTIDO DA MOBILIZAGCAO NACIONAL 22,2 0,93 0,315
4 PTDOB PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL 22,2 0,93 0,315
3 PSOL PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE 22,2 0,70 0,292
2 PRP PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA 22,2 0,47 0,269
2 PRTB PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA 22,2 0,47 0,269
BRASILEIRO
2 PHS PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE 22,2 0,47 0,269
1 PTC PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO 22,2 0,23 0,245
1 PSL PARTIDO SOCIAL LIBERAL 22,2 0,23 0,245
0] PSTU PARTIDO SOCIALISTA DOS 22,2
TRABALHADORES UNIFICADO
(0] PCB PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO 22,2
0] PSDC PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO 22,2
(0] PCO PARTIDO DA CAUSA OPERARIA 22,2
0] PTN PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL 22,2

Com o reconhecimento de novos partidos, os tempos serdo alterados.

REFORMA DO SISTEMA POLITICO-ELEITORAL NACIONAL



LIMITE ATUAL DE VEREADORES
POR NUMERO DE HABITANTES

NUMERO DE VEREADORES LIMITES

9 Até 15.000 habitantes
il 15.000 a 30.000

13 30.000 a 50.000

15 50.000 a 80.000

17 80.000 a 120.000

19 120.000 a 160.000

21 160.000 a 300.000

23 300.000 a 450.000

25 450.000 a 600.000

27 600.000 a 750.000

29 750.000 a 900.000

31 900.000 a 1.050.000
33 1050.000 a 1.200.000
35 1.200.000 a 1.350.000
37 1.350.000 a 1.500.000
39 1.500.000 a 1.800.000
41 1.800.000 a 2.400.000
43 2.400.000 a 3.000.000
45 3.000.000 a 4.000.000
47 4.000.000 a 5.000.000
49 5.000.000 a 6.000.000
51 6.000.000 a 7.000.000
53 7.000.000 a 8.000.000
55 8.000.000 em diante

DURACAO ATUAL DOS CARGOS ELETIVOS

CARGO DURACAO

Presidente 4 anos c/reeleicdo
Governador Idem

Prefeito Idem

Senadores 8 anos (1/3 e 2/3)
Deputados Federais 4 anos

Deputados Estaduais 4 anos

Veredores 4 anos
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19. ARTIGOS-E-PARECERES
PERTINENTES

Cuidado com a reforma politica

Miguel Reale Junior
Publicado no Jornal O Estado de S.Paulo em 02 de abril de 2071

Excluida a criacdo da medida provisdria e a reeleicdo, em nada se modificou o cerne do
sistema politico brasileiro instituido na Constituicdo de 1946.

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte prevaleceram as ideias de
implantacao do regime parlamentarista e do voto distrital misto. Apenas na votacdo em
plenario, em marco de 1988, venceram a proposta presidencialista e o voto proporcional
para a Camara dos Deputados. Foi Sarney, agora arauto da reforma politica, que, no afa de
obter cinco anos de mandato presidencial, promoveu a derrota do parlamentarismo e do
voto distrital misto, acoplada a concessdo de um quinto ano de exercicio da Presidéncia da
Republica.

Interesses de assunc¢ado ao poder presidencial levaram a que o PT se unisse a Quércia e a Maluf
na vitoriosa campanha pelo presidencialismo em 1993, ao que se somou a total inoperancia
da revisdo constitucional no plano politico, cujo Unico resultado foi a reducdo do mandato do
presidente da Republica para quatro anos, sem reeleicdo, introduzida depois por Fernando
Henrique e cuja supressado agora é proposta pela Comissao da Reforma Politica.

Ha muitos temas em debate, mas a grande questdo diz respeito ao sistema eleitoral para
a eleicdo de deputados e vereadores: proporcional, lista fechada, distritdo, distrital puro,
distrital misto, proporcional por distritos.

No sistema proporcional atual, o partido elege tantos deputados quantos resultam do
numero de votos recebidos pelo partido dividido pelo quociente eleitoral, que, por sua vez,
é alcancado mediante a divisdo dos votos validos na eleicdo pelo niumero de deputados do
Estado. Se Sao Paulo tiver 21 milhdes de votos validos, sendo 70 as cadeiras do Estado na
Camara, o quociente é de 300 mil votos. Se o partido teve 3 milhdes de votos, cabe-lhe ter
dez deputados.

A tentativa de alterar o sistema proporcional é continua, mesmo porque consabidos seus
vicios: milhares de candidatos a disputar, em lista aberta, por todo o Estado, encarecendo a
eleicdo; distancia entre eleitor e candidato; prevaléncia de celebridade, cantor, palhaco ou ex-
BBB; vota-se na pessoa, mas sem perceber se estd a votar também no partido, pois o milhdo
de votos em Tiririca elevou, pelo sistema proporcional, o niumero de vagas do seu partido e
dos coligados. Vota-se em A, elege-se B; compra de apoio de lideres de redutos eleitorais
consagrando quem tem dinheiro, mas ndo tem lagos com a comunidade; fragilizacdo dos
partidos politicos, pois candidatos de um mesmo partido digladiam entre si.

Pelo sistema da lista fechada ou preordenada, busca-se fortalecer os partidos, pois ndo mais se
vota em candidatos, mas em partidos politicos que terdo nimero de vagas correspondentes
aos votos recebidos na forma proporcional acima descrita. O partido indica em convencéo a
ordem da lista dos deputados. Se o partido ganha direito a dez cadeiras, os primeiros dez da
lista estdo eleitos. Ndo se afastam males do sistema proporcional, pois se votara no partido,
por exemplo, do Tiririca, mas por causa do Tiririca, gue constara do cimo da lista, sem duvida,
pois do contrario ndo se candidataria. Ganha muita forca a oligarquia partidaria e afasta-se
o eleitor do candidato.

REFORMA DO SISTEMA POLITICO-ELEITORAL NACIONAL



Pelo sistema apelidado de distritdo, elimina-se o quociente eleitoral, a forma proporcional. Os
candidatos disputam em todo o Estado e serdo eleitos os mais votados, independentemente
dos votos recebidos por seu partido. Da-se total preferéncia a pessoa do candidato, com
menosprezo ao partido. O conjunto da votacado partidaria serd ignorado, além de ser mantido
o mal da lista aberta do sistema proporcional.

No sistema distrital puro, aproxima-se o candidato do eleitor, reduz-se o campo geografico
da disputa, com barateamento da eleicdo, impede-se o surgimento de candidatos
paraquedistas, porém é prejudicial a eliminacdo de qualquer proporcionalidade, com
supressdo de representacdo das minorias, por vezes bem votadas, como sucedeu com o
Partido Liberal na Inglaterra. Conduz ao fim da multiplicidade de vertentes no Parlamento.

O sistema distrital misto adotado na Alemanha seria o ideal, com o eleitor tendo dois votos,
um no candidato do distrito e outro no partido, que apresenta lista fechada. Ganham,
pelo sistema majoritdrio, os candidatos eleitos nos distritos e, pelo sistema proporcional,
os candidatos da lista partidaria, em niumero para completar as cadeiras a que faz jus o
partido, em vista dos votos recebidos, mas ndo preenchidas pelos resultados dos distritos.
Combinam-se as virtudes de ambos os sistemas, mas as dificuldades estdo na necessidade
de emenda constitucional e na compreensdo do sistema pela populacdo.

Por fim, hd a proposta de votacdo em distritos, mas proporcional, razdo pela qual podera ser
estatuida por projeto de lei. A disputa, em vez de ser em todo o Estado, dar-se-d em distritos
nos quais é dividido o Estado, em numero trés vezes superior ao nimero de deputados
do Estado, para se ter distritos menores. O célculo dos eleitos, todavia, deve ser feito pelo
sistema proporcional. Por esta proposta, sugerida pelo professor José Afonso da Silva, os
candidatos ndo sdo eleitos nos distritos, mas votados no distrito em que concorrem. O
numero de cadeiras serd determinado pelo sistema proporcional, em vista do conjunto de
votos do partido no Estado. O partido com direito a dez deputados terd os dez mais votados
do partido em todo o Estado como eleitos. As vantagens estdo na proximidade entre eleitor
e candidato, no barateamento da disputa, na auséncia de luta entre candidatos do mesmo
partido.

Interesses subalternos, muitas vezes, ditam as preferéncias dos partidos. A sociedade deve

estar atenta em face de mudancas gue visem apenas ao aumento de bancadas, e ndo a
melhoria de nosso sistema politico.

Miguel Reale Jr. é advogado, professor titular da Faculdade de Direito da USP, membro da
Academia Paulista de Letras, foi Ministro da Justica
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Cuidado com a contrarreforma

José Serra
Publicado no Jornal O Globo em 15 de Marco de 20771

Pouco tempo depois de promulgada a Constituicdo de 1988, que se desenhou num ambiente
francamente favoravel ao parlamentarismo e acabou, por vicissitudes véarias, presidencialista,
teve inicio o debate da reforma politica. Eu mesmo, na lideranca do PSDB na Camara Federal,
contribui para dar impulso ao assunto. Volta e meia, com mais énfase nos meses que se
seguem a eleicdo presidencial, o tema ganha o noticidrio, e, entdo, prometem as liderancas
dos mais diversos partidos: “Agora vai; faremos a reforma.” E a promessa acaba sempre
desmoralizada pelos fatos. Trata-se de uma tarefa bem mais complexa do que parece, e a
situacdo se mostra ideal para o exercicio da facilidade na dificuldade - ou, como queria o
jornalista americano H. L. Mencken, apresentam-se solucdes simples e erradas para problemas
complexos.

Desde logo, devemos nos perguntar: “Reforma politica para qué?” Ou bem estabelecemos
0 seu objetivo, ou a proposta se perde numa espécie de fetichismo da mudanca: “Temos de
mudar porque temos de mudar.” Esse certamente € um mau caminho.

Entendo que uma reforma politica deva atender a trés demandas principais, que concorrem
para o aprimoramento da democracia: 1) é preciso tornar as eleicdes mais baratas; 2) é
preciso fortalecer os partidos politicos; 3) é preciso aproximar o eleitor do eleito, reforcando
a representatividade. Infelizmente, o chamado sistema proporcional, gue temos hoje, eleva o
custo dadisputa aniveis estratosféricos, permite que aventuras personalistas se sobreponham
a identidade partidaria e obstaculiza a necessdria proximidade entre representante e
representado. Estou, pois, entre os que consideram que a mudanca é necessdria, mas, como
se nota, ela ha de ter propdsitos muito definidos.

Entre as propostas em exame, a pior de todas é o chamado “distritdo”: os estados seriam
considerados grandes distritos em que se elegeriam os parlamentares com mais votos, sem
levar em consideracdo o quociente eleitoral obtido pelos partidos. Ora, essa alternativa
concentraria todos os vicios do modelo que temos hoje, eliminando a sua Unica virtude:

- O custo das eleicdes aumentaria ainda mais, pois o candidato continuaria a disputar votos
numa base territorial imensa e ndo contaria com os votos da sua legenda;

- Haveria uma espécie de “celebrizacdo” do processo politico; mais do que hoje, pessoas
sem qualquer vivéncia partidaria poderiam usar a sua popularidade como trampolim para a
politica;

- Os votos seriam dos candidatos, ndo dos partidos, enfraquecendo, pois, as legendas;
- O divorcio entre representante e representado, a que assistimos hoje, se manteria inalterado;

- A maior virtude do sistema proporcional, que distribui as cadeiras segundo o peso de cada
partido, se perderia.

O distritdo, pois, significaria, na verdade uma contrarreforma eleitoral; em vez de o sistema
politico progredir, ele regrediria. Trata-se de uma proposta reacionaria, que faz a democracia
andar para tras. E é preciso avancar. Mas como?

Se a reforma politica pecou até agora pela inacdo, ndo serd a precipitacdo a melhor
conselheira. Podemos fazer desse debate e do processo de mudanca um instrumento de
educacdo politica. Estou convicto, e hd exemplos mundo afora que endossam essa percepcao,
de que o voto distrital realizaria todos os propdsitos virtuosos de uma reforma. Com ele,
saberiamos, entdo, por que mudar, com que propdsito: os parlamentares disputariam votos
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numa base territorial definida, bem menor do que aquela do atual sistema, e isso baratearia
a eleicdo; os candidatos de cada distrito seriam definidos pelos partidos, o que concorreria
para fortalecer as legendas; os eleitores de cada distrito eleitoral saberiam o nome do “seu”
parlamentar, mantendo com ele uma proximidade hoje inexistente.

Nao quero eu também ficar aqui a oferecer facilidades para problemas dificeis. Sei que a
introducdo do voto distrital significaria uma mudanca de cultura politica que ndo se faz da
noite para o dia, dai, entdo, o sentido desta proposta, que apela ao processo de educacao
politica. Havera eleicdes municipais no ano que vem. Temos a chance de introduzir o voto
distrital para a escolha de vereadores nos 80 municipios brasileiros com mais de 200 mil
eleitores. Essas cidades somam hoje, aproximadamente, 47 milhdes de eleitores - algo em
torno de 38% do eleitorado brasileiro. Seriam verdadeiros agentes de uma nova politica.

Essas cidades seriam divididas em distritos; os partidos apresentariam seus candidatos a
vereador; naquela area restrita em que buscardo votos, travardo uma espécie de minidisputa
majoritaria, estreitando os lacos entre representante e representado. Distritos eleitorais
seriam definidos levando-se em conta, claro, o peso do eleitorado.

N&o se trata de uma mudanca facil, mas de uma mudanca correta, que tem o claro propdsito
de aprimorar a representacdo e o processo democratico. Na eleicdo municipal de 2012
seria introduzida uma espécie de virus benigno, que levaria a uma transformacdo virtuosa
do processo eleitoral nos estados e na Federacdo, em pleitos futuros. A reforma eleitoral
ganharia, assim, a caracteristica de um processo de educacdo politica, até se realizar com a
plena consolidacdo do voto distrital no Brasil.

N&o precisamos mudar por mudar. A reforma politica, se vier, ha de atender aos primados da
democracia, ndo as conveniéncias dessas ou daquelas forcas politicas circunstancialmente
majoritarias. Afinal, queremos um pais que, em vez de referendar os erros do passado,
responda as demandas do futuro.

PARECER N2, DE 2009

(Reexaminado)

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E CIDADANIA, sobre as Propostas

de Emendas a Constituicdo n®s 80, de 2003, 82,
de 2003, e 73, de 2005, em tramitacdo conjunta,
as quais prevéem o direito de revogacdo de
mandatos.
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RELATOR: Senador PEDRO SIMON

| - RELATORIO

Chega-nos, para andlise e parecer, a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 80, de 2003, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares e outros senhores Senadores, que pretende
a alteracdo do art. 14 da Carta da Republica para inserir, como incisos IV e V, dois novos
institutos de democracia participativa, quais sejam, o direito de revogacdo, individual e
coletivo, e o veto popular.

A proposicdo foi recebida, autuada e despachada a esta Comissdo em 28 de outubro de
2003. No dia 31 do mesmo més, este parlamentar recebeu a elevada incumbéncia de relatar e
formular parecer, na oportunidade em que se posicionou pela aprovacao, deixando a matéria
pronta para a pauta desta Comissao.

Em 6 de julho de 2005, foi aprovado o Requerimento n? 619, que postulava a tramitacdo em
conjunto desta proposicdo com a n2 82, de 2003, por conexdo de matérias. Em fevereiro de
2006, foi aprovado o Requerimento n2 150, que pretendia a tramitacdo em conjunto das duas

Propostas de Emenda a Constituicdo ja citadas (de n%s 80 e 82, ambas de 2003) com a de n®
73, de 2005, também por conexdo de matéria.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n2 82, de 2003, altera os arts. 28, 29, 32, 55 e 82, para
prever a realizacdo de plebiscitos de confirmacdo de mandato de Prefeito, Governador e do
Presidente da Republica, e, no dmbito do Legislativo, de Senador. A partir da apresentacdo
de uma peticdo de revogacdo de mandato, a maioria absoluta do eleitorado decidira.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n? 73 veicula alteracdes ao art. 14, inserindo as
eleicdes como forma de democracia direta, e ao art. 49, retirando do Congresso Nacional a
competéncia para autorizar referendo na hipdtese do novo art. 14-A.

Esse art. 14-A determina que, transcorrido um ano da data da posse nos respectivos cargos,
o Presidente da Republica e os membros do Congresso Nacional poderdo ter seus mandatos
revogados por referendo popular, o qual é disciplinado pelos nove pardgrafos desse
dispositivo.

As trés proposicdes, agora tramitando em conjunto, retornaram a esta Comissdo, para
parecer.

N&o houve emendas a qualquer das propostas.

Il - ANALISE

Inicialmente, é de se louvar a decisdo desta Casa pela tramitacdo conjunta das proposicodes.
Sdo elas complementares umas das outras e aditam elementos importantes a disciplina
constitucional do instituto do direito de revogacdo de mandatos, o recall do direito norte-

americano, que ora se pretende importar para o sistema brasileiro e que, nas trés proposicoes,
encontra diferentes feicoes.
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O gue se tem, na posicdo média, € uma juncdo das figuras do recall americano, que se
define como a revogacédo individual do mandato do agente politico que decaia da confianca
popular ou da percepcdo de deter condi¢cdes éticas, politicas e morais minimas para nele
permanecer, e do direito de revogacédo coletiva do direito alemao, que confere a coletividade
a prerrogativade postular a dissolucdo de todo o colegiado legislativo, pelas mesmas razdes.

E ociosa a sustentacdo da base democratica, participativa e cidada dessas instituicdes
do direito constitucional estrangeiro. Significam elas um avan¢co monumental rumo a
responsabilidade no exercicio do mandato e um ponto final as retdricas vazias e mentirosas,
envernizadas pelo marketing politico, que sustentam campanhas de candidatos aos
Legislativos e aos Executivos, conveniente e despudoradamente esquecidas apds a posse.
Os efeitos de trazer o eleitor ao principal palco na politica didria - e ndo apenas quadrienal
-, de propiciar a fiscalizacdo diuturna das condutas politicas e institucionais dos eleitos e
da imposicdo de responsabilidade politica no desempenho das fun¢cdes publicas sdo tdo
evidentes que dispensam a veiculacdo de teses que os sustentem.

A necessidade de adocdo desses mecanismos é, tanto quanto os efeitos democraticos
destes, igualmente exuberante. Percorrer com olhos da responsabilidade publica os jornais
dos ultimos lamentaveis anos da historia politica deste Pais é ter diante de si a evidéncia da
necessidade de uma acao decisdria e contundente na esfera publica do Brasil, sob pena de
se condenar este Pais, seu sistema e suas instituicdes, a faléncia final.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 80, de 2003, ndo apresenta obices de ordem
constitucional, nem formal, nem material. Pensamos, contudo, que se ressente de uma
regulamentacdo mais objetiva do direito de revogacdo de mandato, individual e coletivo,
este objeto de divergéncias quanto a sua aplicabilidade, inclusive por n&o fazer reserva legal.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n282, de 2003, por seu turno, ndo identifica arevogacao
de mandatos como hipdtese de democracia direta, atacando diretamente os arts. 28, 29, 32,
55 e 82 da Carta da Republica, no que esses dispositivos regulam pleitos executivos, apenas.
Os mandatos legislativos ficam fora do alcance do poder de revogacéo.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 73, de 2005, finalmente, enfoca alteracdes ao art.
14 e acresce um novo dispositivo ao texto constitucional, art. 14-A, que regula o direito de
revogacdo como cldusula geral, incluindo os mandatos legislativos e atribuindo competéncia
aos Estados,ao Distrito Federal e aos Municipios paraadaptarem as prescri¢cdes constitucionais
federais aos seus respectivos documentos politicos. Parece-nos que o modelo sugerido por
esta ultima proposicdo é a base mais adequada para a organizacdo desse novo instituto.
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Em face dos elementos aditados pelas proposicdes que tramitam conjuntamente, optamos
pela formulacdo de um substitutivo que contemple o melhor de cada uma delas, e que
formulamos a seguir.

Em 24 de setembro foi realizada audiéncia publica, atendendo ao Requerimento (anexado ao
processado) n? 20, de 2009 - CCJ, de autoria deste Relator, gue contou com a participacdo
de notdveis juristas e cientistas politicos.

Esse Relatdrio reformulado é, em nosso entendimento, o ponto de convergéncia e de
adequacdo aos argumentos expostos.

Votamos, assim, pela aprovacdo da PEC n? 73 de 2005, nos termos do substitutivo que
apresento, e pela prejudicialidade das PEC’s n%s 80 e 82 de 2003.

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢° 156 DE 2011

Altera a Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
disciplinar a realizacdo de eleicdes primarias para a escolha do
candidato a Presidente da Republica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do art.
7-A, com a seguinte redacao:

Art. 72-A. A escolha do candidato a Presidente da Republica podera ser feita mediante
realizacdo de eleicdes primarias, conforme as normas estabelecidas no estatuto do partido e
atendendo aos seguintes pressupostos:

| - a partir de 12 de abril até o primeiro domingo de junho do ano da eleicdo, dia em que se
realizardo as eleicdes primarias, os pré-candidatos poderdo fazer campanha eleitoral, ndo
constituindo infracdo eleitoral o pedido de votos;

Il -aJustica Eleitoral poderd acompanhar todo o processo de escolha do candidato, expedindo
o Tribunal Superior Eleitoral as instrucdes necessdrias a sua realizacao e fiscalizacao;

Il - os meios de comunicacdo poderao realizar debates entre os précandidatos, observando-
se, No que couber, o disposto no art. 36-A,;

IV - o candidato escolhido nas elei¢cdes primarias devera ter a sua candidatura formalizada
pela convencédo, para fins de registro junto a Justica Eleitoral.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, observado o disposto no
art. 16 da Constituicdo Federal.
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JUSTIFICACAO

O nosso objetivo € instituir a eleicdo primaria, no dambito partidario, para a escolha do
candidato a Presidente da Republica.

Trata-se de proposta que objetiva ampliar o niumero de participantes que tomardo a
importante decisdo de escolher o candidato do partido para concorrer a eleicdo presidencial,
reduzindo, por conseguinte, o poder das cUpulas partidarias que, muitas vezes, fazem essa
escolha mediante barganhas ou acordos espurios.

Nao pretendemos obrigar os partidos a realizarem elei¢cdes primarias, mas, sim, propiciar
as condicdes materiais e institucionais para que os partidos possam optar por fazé-las,
mediante a assisténcia da Justica Eleitoral que garanta aos partidos e coligacdes os meios
e a lisura necessarios ao processo de escolha do seu candidato a Presidente da Republica.

Nao obstante a autonomia partiddria assegurada pela nossa Lei Maior, o processo de
escolha de candidato na eleicdo primaria deve ser conduzido e fiscalizado pela Justica
Eleitoral para que tenha total credibilidade junto a sociedade.

A Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Eleicdes - ja prevé em seu art. 36-
A, introduzido pela Lei n? 12.034, de 29 de setembro de 2009 -, a realizacdo de prévias
partidarias. O nosso projeto vai, assim, ao encontro das recentes alteracdes na Lei Eleitoral,
propondo uma disciplina especifica para a realizacdo dessas prévias, limitada, no entanto, a
escolha do candidato a Presidente da Republica.

N&o ha duvida que a nossa inspiracdo é o modelo americano que propicia, a cada quatro
anos, o confronto de ideias entre os candidatos do mesmo partido para que possa ser
escolhido um que concorrerd a Presidéncia da Republica ja tendo as suas ideias aprovadas
pela maioria dos simpatizantes de sua legenda.

De outro lado, as nossas diferencas histérico-politicas em relacdo aos Estados Unidos
da América ndo recomendam que meramente transplantemos o seu modelo de eleicdes
primarias, haja vista o nosso sistema eleitoral contar com uma Justica Eleitoral que assume
a responsabilidade pela conducdo de nosso processo eleitoral em todas as suas fases.
Diante do exposto, esperamos seja o projeto bem acolhido por todos os Pares que,
acreditamos, comungam com as nossas ideias de que a democracia participativa deve
comecar no seio do partido em razdo de ser ele, a nosso ver, o tirocinio da cidadania.

Sala das Sessodes,

Senador ALVARO DIAS
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