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PROPOSTAS DA ACIF PARA FLORIANOPOLIS
ELEICOES MUNICIPAIS 2016

A ACIF realizou extensivas discussfes com nossos associados e especialistas em gestédo
publica e empresarial que foram transformadas em propostas concretas, reunidas neste
documento pelo Conselho Permanente de Assuntos Politicos da entidade e referendadas por

sua Diretoria Executiva e Conselho Superior.

Y

Nosso intuito é colaborar com os planos de governo dos candidatos a Prefeitura de

Floriandpolis, com ac¢des que sejam determinantes para um futuro melhor de nossa cidade.

Desenvolvemos o presente documento a partir de duas diretrizes que julgamos prioritarias na

atual situacdo econémica e politica que atravessamos.

= Desenvolvimento econdbmico sustentavel: como forma de garantir 0s recursos
necessarios ao progresso da cidade, maiores oportunidades para empreendedores e
melhoria da qualidade de vida de todos os municipes, é imprescindivel a adocdo dos

principios do desenvolvimento econdmico sustentavel.

= Gestao publica profissional, eficiente e transparente: para garantia que 0S recursos
disponiveis tenham maximo aproveitamento, ao mesmo tempo em que haja a garantia
de continuidade e consisténcia nos projetos estratégicos para a cidade. Além disso,
todas as acles do poder publico municipal devem ter absoluta transparéncia e

publicidade, de forma a permitir uma comunicagéo aberta com a sociedade.
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PRIMEIRA DIRETRIZ
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

A ACIF acredita que o desenvolvimento econémico realizado de forma sustentavel € o principal
caminho para o progresso da nossa cidade. Florianépolis tem demonstrado uma clara vocacéo
econdmica voltada a Tecnologia, ao Turismo, aos Servigos e as Industrias ndo poluentes,
setores que tém alto potencial de geracdo de riquezas e de promocdo de empregos de

qualidade.

Acompanhamos com preocupacdo a atual situacdo financeira da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, principalmente no que tange a reducéo na arrecadacéo causada pela redugéo da
atividade econdmica no municipio. Tal situacdo afeta a manutencdo dos servigos publicos e,
principalmente, os investimentos privados necessarios para garantir a geracao de qualidade de
vida da populagéo.

Ao mesmo tempo, observamos diversos entraves e dificuldades para o desenvolvimento e a
implantacdo das empresas na nossa cidade, que séo diretamente relacionados a qualidade dos
servicos publicos oferecidos por meio da Prefeitura da nossa cidade. Tal situacdo tem o
potencial de criar um circulo vicioso, trazendo prejuizos para o poder publico, para as

empresas e, consequentemente, para toda a sociedade florianopolitana.

As propostas descritas a seguir objetivam de mostrar a necessidade urgente de priorizar a
agenda do desenvolvimento econdmico sustentavel, por meio das seguintes acdes

principais:
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PROPOSTA 1
(RE)CRIACAO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

A Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel nao
tem exercido o papel que dela se espera, considerando a importancia de suas

responsabilidades.

Para que a cidade possa crescer e se desenvolver de forma sustentavel, € necessario que esta
Secretaria tenha recursos e autoridade para implantar mudancas necessdrias ao progresso

gue todos desejam e necessitam.

Assim, sugerimos a (re)criacéo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, com
a responsabilidade de garantir um ambiente mais favoravel para as empresas ja estabelecidas
na cidade, e proporcionar a criagdo de novos empreendimentos empresariais geradores de

riqguezas e empregos de qualidade.

Esta Secretaria devera garantir a inclusdo do tema “desenvolvimento econdmico” como

prioridade na agenda da administracdo do municipio, por meio das seguintes ac¢des principais:

= (Re)criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, formada
pela unido das atuais Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econbmico; Secretarias de Pesca, Maricultura e Agricultura; e, Secretarias de Turismo,
e a ela destinar, pelo menos, 6% do orcamento da Prefeitura Municipal de
Florianépolis;

= Desburocratizar e agilizar os procedimentos para a criagdo e a manutencéo das
operacOes das empresas estabelecidas em Floriandpolis, por meio de espacos para
0 atendimento exclusivo de demandas empresariais com 0 municipio, integrando e
simplificando o0s processos de todas as Secretarias envolvidas, para que o0s
empresarios possam resolver, de forma 4gil, todas as questdes relacionadas ao seu
negoécio em um unico lugar;

= Encaminhar Projeto de Lei para regulamentar as PPP’s - parceiras publico-privadas
- no municipio de Floriandpolis;

= Encaminhar Projeto de Lei para fomentar a inovacgéo tecnolégica no municipio;

= Valorizar as empresas que atuam dentro da legalidade e que contribuem com a
distribuicdo de renda, promovendo empregos e beneficios a seus colaboradores,
fiscalizando e combatendo toda e qualquer atuacdo irregular da atividade
econdmica;

= Priorizar o desenvolvimento das atividades que fazem parte da vocacéo
econdmica de Floriandpolis, tais como: tecnologia, turismo, pesca, maricultura e
prestacdo de servicos, além de incentivar pequenos empreendedores por meio do
microcrédito;
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PROPOSTA 2
FOMENTO AO TURISMO, COM O INTUITO DE TORNAR FLORIANOPOLIS,
CAPITAL REFERENCIA EM EVENTOS

Dentre as atividades econdmicas desenvolvidas em Florian6polis, o Turismo merece atenc¢ao
especial, pois tem grande potencial de crescimento e geracao de riquezas porém ainda carece
de profissionalismo e organizacdo. Por isso, muito importante € minimizar as diversas
deficiéncias que atingem este setor. Temos convic¢gdo que com um trabalho coordenado e
planejado, poderiamos, rapidamente, por exemplo, sermos conhecida como Cidade Mundial do
Esporte. Para que essa orientacdo se torne realidade, propomos que este setor seja atendido
de forma prioritaria pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, implantando

as seguintes a¢des principais:

= Transformar Florian6polis na cidade referéncia em eventos relacionados a
esporte, cultura, negocios e entretenimento, utilizando incentivo do Fundo Municipal
do Turismo e do Esporte. Essa acdo deve ser protagonizada com o planejamento e
implementacdo de um calendario com 12 (doze) grandes eventos no ano. Estes
eventos devem ter: (a) o potencial de atracdo de, pelo menos, 5 mil participantes com
reflexos positivos no turismo, (b) estarem distribuidos ao longo do ano; (c) serem
‘eventos-calendario’, ou seja, de realizagdo continuada. No esporte, além do triathlon
(Ironman), entendemos que ha forte potencial para o surf (j& tivemos eventos mundiais
aqui), o remo (Floriandpolis ja teve competicfes e atletas reconhecidos mundialmente),
assim como vela, skate, ténis, corrida de trilha/aventura, maratona, entre outros. Estes
eventos poderao acessar o Fundo Municipal. Para tanto, seréo selecionados a partir de
critérios que garantam o retorno desses investimentos para a cidade, tais como: (a)
quantidade de edi¢cdes garantidas do evento esportivo; (b) potencial de atracdo de
turistas; (c) potencial de geracao de ingressos financeiros; (d) indice de contratacdo de
fornecedores e profissionais locais; (d) acdes de desenvolvimento social, educacional
ou esportivo a serem desenvolvidas pelos promotores dos eventos; (e) legados de
infraestrutura; (f) plano de independéncia financeira de incentivos fiscais (a politica de
concessao de apoio através dos Fundos devera ser regressiva, de forma a garantir a
gradual independéncia financeira do projeto e a capacidade do poder publico investir
em novos eventos);

= Desburocratizar a obtencao de licencas e alvaras para a aprovacao e realizacdo de
eventos de qualquer porte, a exemplo do que foi feito em Balneario Camborit, com a
criagdo de um documento Unico.
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SEGUNDA DIRETRIZ

GESTAO PUBLICA PROFISSIONAL, EFICIENTE E TRANSPARENTE

A ACIF acredita que a administracdo do municipio precisa ser realizada de forma estratégica,
com a execucéo efetiva de planos e de politicas que tenham consisténcia no longo prazo. Com
isso, mais do que planos de governos, defendemos um plano Unico, estratégico, e a ser

cumprido independentemente das pessoas ou partidos que estejam a frente da Prefeitura.

Também defendemos a simplificacdo da estrutura organizacional de todos os 6rgaos
vinculados a prefeitura, ao mesmo tempo em que julgamos fundamental valorizar as
competéncias técnicas e gerenciais especificas da - e para — a administracdo publica,
garantindo continuidade e consisténcia no planejamento e na execucdo dos projetos
estratégicos.

Nesse sentido, propomos as seguintes acdes prioritarias:
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PROPOSTA 3
IMPLANTACAO DE ESTRUTURA PARA A GOVERNANCA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Sugerimos que a Prefeitura proponha a incorporagdo de um novo modelo de Conselho da
Cidade dentro da Lei Organica Municipal. Este conselho devera ser multidisciplinar,
incluindo a participacdo de entidades que, com critérios efetivos, tenham relevancia e
representatividade comprovada, que representem o setor produtivo, sejam de reconhecido
impacto e valor econdmico para a cidade. Este conselho serd responsavel por elaborar e
acompanhar a execucdo de um Plano Estratégico da Cidade, aprovado pela sociedade
representada por entidades de classes, e orientado para crescimento e desenvolvimento
sustentavel para os préximos 24 anos. Esse plano somente podera ser alterado pelo préprio
Conselho, e devera ser encarado como o Plano Estratégico da Cidade, e ter como foco
principal o ‘Turismo’, que valoriza e enriquece 0 meio ambiente; e ‘Tecnologia, Informacéo,
Comunicagéao e Economia Criativa’, geradora de produtos e servigos de alto valor agregado e
empregadora de profissionais com alta qualificacdo e renda. Deste plano estratégico derivar-
se-a 0 Plano Diretor do Municipio orientado para crescimento e desenvolvimento sustentavel.
Um ganho colateral desta politica ainda é a recuperacdo da confianca, através da garantia da

‘seguranca juridica’, condicdo indispensavel ao desenvolvimento e governabilidade.
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PROPOSTA 4
MELHORIAS NO SISTEMA DE ARRECADAC}AO E
DE PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO

A ACIF tem participado ativamente de todas as questdes que envolvem a arrecadacdo de
tributos municipais em Floriandpolis e, atualmente, percebe diversas distorces e falhas que

precisam ser corrigidas. Nesse sentido, sugerimos o seguinte:

» Garantir a justica dos tributos municipais, identificando e corrigindo distor¢cbes nas
cobrancas de tributos (especialmente do IPTU/ITBI com revisdo da Planta Genérica de
Valores), e 0 compromisso com a ndo majoracao dos tributos municipais;

= Resolver os problemas do atual sistema de emissdo de Nota Fiscal Eletr6nica do
municipio permitindo a integracdo com sistemas externos;

= Reativar o Conselho Municipal dos Contribuintes e agir energicamente para cobrar
todos os devedores de impostos junto ao municipio, ndo oferecendo benesses para os que
pagam atrasado em detrimento dos que pagam em dia;

= Melhorar o Portal da Transparéncia da Gestdo Municipal, com a implantacdo de um
conjunto de indicadores de desempenho ligados aos objetivos estratégicos da cidade,

seguindo o método “Balanced Scorecards”.
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PROPOSTA 5
IMPLANTACAO DE ACOES PARA GESTAO MAIS EFICIENTE

A atual estrutura da Prefeitura Municipal de Florianépolis tem custos altos e, ao mesmo tempo,
ndo proporciona a sociedade servicos com a qualidade desejada. A ACIF defende a revisédo
urgente da estrutura organizacional da prefeitura, buscando simplificacdo e eficiéncia por meio

das seguintes medidas:

» Integrar os processos de trabalho em todas as secretarias. Em seguida realizar a
implantacdo de plataformas de software que unam todos esses processos e tornem o
trabalho da administracao publica municipal desburocratizado, agil e preciso. Esta acéo
deve prever a criagdo de centrais de atendimento do cidaddo em todos os distritos
da cidade, unificando os servicos prestados por todas as secretarias, além de
disponibilizar o maximo de servicos que possam ser acessados via internet;

= Reduzir em 30% os cargos em comissao da Prefeitura Municipal de Florianépolis;

» Implantar legislacdo que vede a nomeagdo de vereadores, no exercicio do seu
mandato, para a ocupac¢ao de cargos em comissao;

» Promover a ocupacdo dos cargos comissionados por profissionais com
formacéo técnica e capacidade comprovada;

= Vender ativos do municipio que estejam ociosos. Ildem para empresas publicas e
fundacdes deficitarias;

= Reduzir o numero de secretarias e fundagcdes municipais, diminuindo as despesas
operacionais da prefeitura. De forma propositiva, compartilhamos nossa visdo sobre um
dos possiveis arranjos que poderao ser feitos a partir da atual estrutura:

i) Unir as Secretarias da Fazenda, Planejamento e Orcamento e Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Entendemos que essa secretaria deve ter equipe
puramente técnica, para termos um 6rgéo estratégico, focado na missdo de garantir um

gerenciamento profissional da gestéo financeira e administrativa de Florianopolis;
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Unir as Secretarias de Seguranca; Assisténcia Social; Defesa do Consumidor (que
passaria a ser uma area dedicada a gerenciar o0 Procon Municipal e interagir com o
Procon Estadual). A unido dessas secretarias proporcionaria uma maior aproximacao
entre a populagdo e os 6rgdos de seguranca publica estadual, a partir da interveniéncia
da prefeitura;

Unir as Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Pesca, Maricultura e Agricultura e Turismo. Esta Secretaria, de Desenvolvimento
Econdmico, seria responsavel pelas acbes de desburocratizacao e atendimento aos
empresarios da cidade, atraindo novos empreendimentos identificados com as
necessidades e as estratégias de desenvolvimento da cidade, e criando um ambiente
favoravel para o progresso econdmico da cidade, conforme ja descrito neste
documento;

Unir as Secretarias de Educacéo e de Cultura, garantindo que as escolas sejam mais
gue centros de ensino, mas também locais de promocao cultural;

Unir as atuais Secretarias de Habitacdo e Saneamento Ambiental, de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, para garantir o efetivo cumprimento do Plano Diretor da
cidade, cuidando da qualidade de vida dos moradores, da preservacao dos recursos
naturais e da garantia da oferta de servicos publicos essenciais;

Unir as Secretarias de Gestdo do Transito e de Mobilidade Urbana, para garantir o
planejamento e a implantacdo de mudancas que resolvam os problemas do transito de

Florianépolis.



ACIF

Associacao Comercial
e Industrial de Florian6polis

TERMO DE COMPROMISSO
ASSOCIAGAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE FLORIANOPOLIS

Acreditamos que este € o caminho necessario para tornar Florianépolis uma cidade melhor

para se viver e empreender.

Por isso, firme e convicta dos valores que foram construidos por seus associados ao longo de
nossa historia centenaria, trabalhando em favor da autonomia da nossa cidade e de seu
progresso, valorizando o estado democrético de direito, a livre iniciativa, a geracdo de riqueza e

a meritocracia, a ACIF se dispfe a apoiar o candidato comprometido com as propostas aqui

descritas.
Da mesma forma, eu, , candidato a Prefeito Municipal de Florianépolis pela
Coligacéo nas eleicbes municipais de 2016, assumo 0 COmpromisso com a

ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE FLORIANOPOLIS - ACIF de, se eleito,
executar as propostas oferecidas, e estabelecer, em cada uma delas, indicadores que

permitam avaliar sua efetiva realizagdo, conforme modelos a seguir:

Indicadores de desempenho

PROPOSTA 1
(RE)CRIAGAO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

= Unificar das atuais Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
Sustentavel; Secretarias de Pesca, Maricultura e Agricultura; e, Secretarias de Turismo,
em uma Unica secretaria, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel -
Implementar até julho/2017;

= Destinar, pelo menos, 6% do orcamento da Prefeitura Municipal de Florianépolis a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel (conforme unificacdo proposta
acima) - Implementar a partir do exercicio de 2018;

= Aprovacdo e regulamentacdo de Lei para as parceiras publico-privadas (PPP) no
municipio de Florianépolis - Implementar até dezembro/2017;

= Aprovacdo e regulamentacdo de Lei para a inovacdo tecnolégica no municipio de
Floriandpolis - Implementar até dezembro/2017;

= Criacao de politicas de fiscalizacdo e combate ao comércio irregular em Floriandpolis -
Fiscalizar e coibir o comércio irregular a partir de julho/2017;
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Desburocratizar e agilizar os procedimentos para a criagdo e a manutencao das
operagbes das empresas estabelecidas em Florianépolis, por meio de espagos para o
atendimento exclusivo de demandas empresariais com 0 municipio, integrando e
simplificando os processos de todas as Secretarias envolvidas, para que o0s
empresarios possam resolver, de forma &gil, todas as questdes relacionadas ao seu
negoécio em um Unico lugar — Implementar pelo menos 3 centros, em macrorregides
distintas, até marco/2018.

Implantar linha de microcrédito para microempresas dos setores do Turismo, Prestacéo
de Servicos, Pesca e Maricultura (ndo seria necessario para Tecnologia, pois 0
microcrédito ja estaria contemplado na Lei de Inovagdo) - Implantar a partir do
exercicio de 2019.

Indicadores de desempenho

PROPOSTA 2
FOMENTO AO TURISMO, COM O INTUITO DE TORNAR FLORIANOPOLIS,
CAPITAL REFERENCIA EM EVENTOS

Implementacéo de um calendario com 12 (doze) grandes eventos esportivos, culturais e
de negécios. Estes eventos devem ter a orientagdo para, entre outros indicadores, (a) o
potencial de atracdo de, pelo menos, 5 mil participantes ou turistas, (b) estarem
distribuidos ao longo do ano; (c) serem ‘eventos-calendario’, ou seja, de realizagéo
continuada — Desenhar o projeto e realizar pelo menos um novo evento em 2017.
Seguindo: 2 (dois) novos eventos em 2018, 3 (trés) novos eventos em 2019. 4
(quatro) novos eventos em 2020;

Reduzir o tempo maximo para a concessao de licencas e alvards para a realizagdo de
eventos de qualquer porte para 1 (uma) semana - Implementar até junho/2017.

Indicadores de desempenho

PROPOSTA 3
IMPLANTACAO DE ESTRUTURA PARA A GOVERNANCA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Aprovacao e regulamentacao do Novo Conselho da Cidade - Implementar até
dezembro/2017;

Operacéo efetiva do Novo Conselho da Cidade - Implementar até julho/2018;
Elaboracdo do Plano Estratégico da Cidade para os préximos 24 anos — Iniciar
trabalhos em 2017 e ter sua implementacdo completa até dezembro/2018;
Elaboracdo do Novo Plano Diretor, compativel com o Plano Estratégico da Cidade -
Implementar até dezembro/2019.

Elaboracéo e publicacdo do conjunto de indicadores “Balanced Scorecards” Municipal,
derivados - 50% até dezembro/2017 e 100%, até dezembro/2018;
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Indicadores de desempenho

PROPOSTA 4
MELHORIAS NO SISTEMA DE ARRECADACAO E
DE PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO

Revisao da planta genérica de valores, para a correcao de distor¢cdes da cobranca de
tributos — Entregar até julho/2018;

N&o enviar projetos de lei que visem 0 aumento da carga tributaria — Durante todo o
mandato;

Implantacao e operagéo de nova tecnologia para emisséo de Nota Fiscal Eletrénica do
Municipio de Florianépolis, permitindo acesso pela web e por meio de integragdo com
softwares de gestéo - Implementar até dezembro/2017;

Reativacdo do Conselho Municipal dos Contribuintes — Implementar até agosto/2017,
N&o conceder descontos aos devedores de tributos municipais - Implementar a partir
de janeiro/2017;

Implementacédo do Portal da Transparéncia da Gestdo Municipal com atualizacdo
mensal do balanco e do fluxo de caixa e publicac@o dos editais de licitagdo — Iniciar a
implantacao até julho/2017, incluir publicac&o dos editais até de julho/2018; e os
balan¢os mensais e fluxo de caixa até de julho/2019.

Indicadores de desempenho

PROPOSTA 5
IMPLANTACAO DE AGOES PARA GESTAO MAIS EFICIENTE

Reducéo, em no minimo de 30%, dos atuais cargos em comissao (de livre provimento)
—em janeiro/2017 e manter esta reducao durante todo o mandato;

Implantar legislacdo que vede a nomeacao de vereadores, no exercicio do seu
mandato, para a ocupacao de cargos em comissao - Implementar até
dezembro/2018;

Reduzir as despesas operacionais da Prefeitura Municipal de Floriandpolis — reduzir
em, no minimo 9% no Exercicio de 2017, reduzir mais 6% em 2018 e 3%em 2019;
Reducéo, em no minimo de 30%, do nimero das atuais Secretarias e Fundacdes da
Prefeitura Municipal de Florianopolis — Atingir o percentual proposto até
dezembro/2017;

Venda dos ativos ociosos da Prefeitura Municipal de Florianépolis — Implementar até
30% da meta até junho/2018 e os 70% restantes até 2020;

Presenca nas reunifes de Diretoria da ACIF — participacao de 2 reunides por ano, a
partir de 2017.

SANDER DEMIRA
Presidente da ACIF Candidata pela Coligacéo
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